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Abstract 

Chronic budget deficits, as a structural challenge in the Iranian economy, have 

persistently threatened the fiscal sustainability of the government. Adopting a 

distinct analytical perspective, this study traces the roots of this problem to the 

structural rigidity of the fixed payment system. Accordingly, it introduces the 

variable payment model observed in the Prophetic government as an 

alternative theoretical framework for establishing an automatic balance 

between revenues and expenditures. 

The research employs a multi-layered analytical approach, including 

theoretical analysis, a descriptive examination of data for the period 2000–

2024 (1379–1402), and multi-scenario simulations to quantitatively evaluate 

the effects of expenditure flexibility. Descriptive findings clearly reveal a 

pronounced asymmetry between volatile revenues and rigid expenditures. 

However, attempts to establish a stable statistical relationship using advanced 

econometric models (including ARDL) did not yield significant results due to 

severe instability and multiple structural breaks in the Iranian economy. This 

outcome itself highlights the limitations of quantitative econometric analysis 

in such a volatile context. 

In contrast, policy simulation results within a static budgetary framework 

indicate that introducing flexibility to even a small share (10–30 percent) of 
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rigid expenditures could substantially reduce the budget deficit, particularly 

during crisis years. The study concludes that although identifying a stable 

statistical model in Iran’s volatile economic environment is difficult, both 

theoretical reasoning and computational evidence support a transition toward 

more flexible payment systems as an important strategy for achieving fiscal 

sustainability. 

Nevertheless, given the static nature of the simulations and the exclusion 

of recessionary feedback effects from expenditure reductions (the multiplier 

effect), an important caveat emerges: to avoid adverse impacts on economic 

growth during downturns, expenditure adjustments should be anchored to a 

moving average of sustainable revenues rather than volatile annual income. 

Otherwise, mechanically reducing expenditures may deepen economic 

recessions. 
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 چکیده

  مداوم  طور به   را   دولت   ی مال   ی دار ی پا   ران، ی ا   اقتصاد   ی ساختار   ی ها چالش  از   ی ک ی   عنوان به   مزمن   بودجه   ی کسر 
  پرداخت   نظام   ی ساختار   ی چسبندگ  در   را   معضل   ن ی ا   شه ی ر   متفاوت،   ی کرد ی رو   با   پژوهش   ن ی ا   . کند ی م   د ی تهد 

 ی برا   ن ی گز ی جا   ی نظر   رچوب چا  ک ی   عنوان به   را   ی نبو   دولت   در   ر ی متغ   پرداخت  ی الگو   و   کرده   جستجو   مقطوع 
  است   ی چندوجه   ی ل ی تحل   کرد ی رو   ک ی   ق، ی تحق   روش   . د ی نما ی م   ی معرف   مصارف   و   منابع   ن ی ب   خودکار   توازن   جاد ی ا 

 ی برا  یی و ی سنار   چند   ی ساز ه ی شب  ک ی   و   ۱۴۰۲- ۱۳۷۹  دوره   ی هاداده   ی ف ی توص   ی بررس   ، ی نظر   ل ی تحل   شامل   که 
  نوسان   پر   ی درآمدها   ن ی ب   د ی شد   تقارن   عدم   ، ی ف ی توص   ی ها افته ی   . شود ی م   ها نه ی هز   ی ری پذ انعطاف   اثر   ی کم   ی اب ی ارز 
 استفاده  با   دار ی پا   ی آمار  رابطه   ک ی  استخراج   ی برا   تلاش   ، حال ن ی باا   . کند ی م   د یی تأ   وضوح به   را   صلب   ی ها نه ی هز   و 
  در   متعدد   ی ساختار   ی ها شکست   و   د ی شد   ی ثبات ی ب   ل ی دل   به   (، ARDL  ازجمله )  شرفته ی پ   ی اقتصادسنج   ی ها مدل   از 
  در   ی کم   ل ی تحل   ی ها ت ی محدود   مورد   در   مهم   افته ی   ک ی   خود   ن ی ا   که   نشد؛   منجر   ی معنادار   ج ی نتا   به  ران، ی ا   تصاد اق 
  که  داد   نشان   ای بودجه   ایستای   تحلیل   یک   چارچوب   در   ی است ی س   ی ساز ه ی شب   ج ی نتا   مقابل،   در   است.   دوره   ن ی ا 

 بودجه ی سر ک   توانست ی م   ی چسبندگ   ی دارا  ی ها نه هزی   از   ( ٪ ۳۰  تا   ٪ ۱۰)   ی کوچک   بخش   تنها   کردن   ر ی پذ انعطاف 
  پژوهش   کند.   فا ی ا   را   پایدار   کننده تثبیت   ک ی   نقش   و   دهد   کاهش   ی توجه قابل   طور به   ی بحران   ی ها سال   در   ژه ی و به   را 

 پایداری  به  دستیابی  برای  کلیدی  راهکاری  پذیر، انعطاف  پرداخت  های نظام  سمت  به  حرکت  که  گیرد می  نتیجه 
  مخارج   کاهش   رکودی   اثرهای   گرفتن   نادیده   و   سازی شبیه   ایستای   ماهیت   به   توجه   با   ، حال ن ی باا   . ت اس   مالی 

  در   اقتصادی   رشد   بر   سیاست   این  منفی   پیامدهای   از   جلوگیری   برای   که   دارند   تأکید   نتایج   فزاینده(،   )ضریب 
  گره   پایدار«   درآمدهای   متحرک   »میانگین   به   سالانه،   درآمد   ی جا به   ها هزینه   نوسان   که   است   ضروری   رکود،   دوران 

 . شود   تمام   رکود   تعمیق   قیمت   به   تواند می   ها هزینه   کاهش   صورت،   این   غیر   در   شود؛   زده 

  شکست   ، ی است ی س   ی ساز ه ی شب   ، ی نبو   ی الگو   ها، نه ی هز   ی چسبندگ   پرداخت،   نظام   بودجه،   ی کسر   :ی دیکل  واژگان
 ARDL  مدل   ، ی ساختار 

  JEL:H62, H50, P43, Z12, E62 طبقه بندی 
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 مقدمه 

  و  ترین ای ریشه   از   یکی   دولت،   مصارف   و   منابع   در   پایدار   ناترازی   و   مزمن   بودجه   کسری 
 صرفا    پدیده   این   . است   بوده   اخیر   دهه   چند   طی   ایران   کلان   اقتصاد   های چالش   ترین مخرب 

  دولتی  های بدهی   انباشت   بالا،   تورم   ، اصلی   عوامل   از   یکی  بلکه   نیست،   حسابداری   مسئله   یک 
 مشکل،  این   مهار   برای   مکرر   های تلاش   باوجود   . است   شهروندان   خرید   قدرت   کاهش   و 

  دولت  مالی   پایداری   و   مانده   باقی   ایران   اقتصاد   در   ساختاری   ویژگی   یک   عنوان به   بودجه   کسری 
 .کندمی   تهدید   مداوم   طور به   را 

  درآمدهای   نوسانات   در  عمدتا   را   ایران   در   بودجه   ناترازی   دلایل   موجود،   اقتصادی   ادبیات 
 که  کند می   استدلال   پژوهش   ن ی ا   ، حال ن ی باا   . کندمی   جستجو   ها هزینه   بالای   حجم   و   نفتی 

 کمتر که  است  ی د ی کل  و  ی ساختار ی عامل  « ی دولت  پرداخت  نظام  در  ها نه یهز  ی ذات  ی »چسبندگ 
  اصلی  های ریشه   از   یکی   که   است   آن   مقاله   این   اصلی   فرضیه   است.   گرفته   قرار   توجه   مورد 

  در   و   واقعی   منابع   به   ها آن   وابستگی   عدم   و   بودن   مقطوع   بلکه   ها، هزینه   حجم   فقط نه   مشکل، 
 افزایش  به   مستقیما   را   درآمدی   منفی   شوک   هرگونه   چسبندگی،   این   . است   دولت   دسترس 
 .شودمی   خودکار   تعدیل   سازوکار   هرگونه   ایجاد   از   مانع   و   کرده   منتقل   بدهی   و   بودجه   کسری 

  نوآورانه  رویکردی   ساختاری،   چالش   این   برای   راهکاری   یافتن   منظور به   پژوهش   این 
 الگوی  آن   بنیادین   ویژگی   .پردازد می   نبوی   دولت   در   مالی   اصول   بازخوانی   به   و   کرده   اتخاذ 

 .شد می   محقق   هوشمند  پرداخت   نظام   یک   طریق   از  که   بود   بودجه   کسری   وجود   عدم   تاریخی، 
  منابع  از   سهمی   صورت به   عموما    باشند،   ثابت   تعهداتی   آنکه   ی جا به   ها پرداخت   نظام،   آن   در 

  و  منابع   خودکار   ترازی هم   برای   هوشمند   سازوکار   یک  ویژگی،   این   . شدند می   تعریف   موجود 
 .شدمی   دولت   برای   مالی   های بحران   گیری شکل   از   مانع   طبیعی   طور به   که   کرد می   ایجاد   مصارف 

 استخراج  ی برا   ی خ یتار   ی الگو   ن ی ا   ن ی ادی بن   اصول   و   ی درون   منطق   از   ی ر یگ الهام   مقاله،   ن ی ا   هدف 
  شوک   برابر   در   مقاوم   و   ر یپذ انعطاف   ی مال   ی حکمران   ک ی   ی طراح   و   ن ی نو  ی نظر   چارچوب   ک ی 
 . است   حاضر   عصر   در   ی ا بودجه   ی ها ی ناتراز   و 

 رویکرد  یک   از   مطالعه   این   ایران،   معاصر   اقتصاد   بستر   در   فرضیه   این   تجربی   آزمون   برای 
 روی  بر   ( (ARDL  اقتصادسنجی   پیشرفته   مدل   یک   از   استفاده   با   نخست،   . برد می   بهره   دوگانه 

 بودجه،  کسری   بین   مدت کوتاه   و   بلندمدت   پیچیده   روابط   ، ۱۴۰۲  تا   ۱۳۷۹  دوره   سالانه   های داده 



 139                          سید جواد میرزازاده قصابکلایی و سید محمدعلی موسوی    / ... کسری بودجه   بر تداوم های جاری  چسبندگی هزینه اثر  

 یک  بعد،   گام   در   . گیردمی   قرار   تحلیل   مورد   دولتی   صلب   های هزینه   و   درآمدی   های شوک 
  بخش   تنها   اگر   که   شود   زده   تخمین   کمی   صورت به   تا   شود می   انجام   سیاستی   سازی شبیه 

 تراز  شد، می   تعریف   درآمدها   به   وابسته   و   پذیر انعطاف   صورت به   مقطوع   های هزینه   از   کوچکی 
  مبانی  تشریح   به   ابتدا   مقاله   این   ادامه،   در   . کردمی   تغییری   چه   بررسی   مورد   دوره   در   بودجه 
 .پردازدمی   معاصر   های نظام   با   آن   تطبیقی   مقایسه   و   )ص( نبوی   دولت   در   پرداخت   الگوی   نظری 
  بعد،  بخش   در  . شد   خواهند   معرفی   استفاده  مورد   های داده   و   تحقیق   شناسی روش   سپس، 

 .شوندمی   تحلیل   و   ارائه   ل ی تفصبه   سازی شبیه   سناریوی   و   اقتصادسنجی   مدل   های یافته 
  سمت  به  حرکت   برای   سیاستی   پیشنهادهای   ارائه   و   کلی   گیری نتیجه   یک   با   مقاله   ، ت ی درنها 

 .رسد می   پایان   به   ایران   مالی   نظام   در   پذیرتر انعطاف   پرداخت   ساختارهای 

 پژوهش  پیشینه .1

 یاقتصاد   ات ی ادب   در   گسترده   طور به   که   است   ی موضوع   ران، یا   اقتصاد   در   بودجه   مزمن   ی اتراز ن 
  توانی م  را  حوزه  ن ی ا  در  شده انجام  ی ها پژوهش  است.  گرفته  قرار  ل ی تحل  و  موردبحث  کشور 

 مرتبط ی ها ل یتحل   ، ی درآمد  نوسانات  بر  متمرکز  مطالعات   کرد:  ی بند طبقه  ی اصل  دسته  سه  در 
 بودجه.  مصارف   سمت   بر   ناظر   ی ها ی بررس   و   کلان   قتصاد ا   ی رها ی متغ   با 

 کنندهثبات بی   اما   بنیادی   نقش   بر   هستند،   ز ی ن   ن یپرشمارتر   که   ها پژوهش   از   اول   دسته 
 کنندی م   استدلال   مطالعات   نی ا   دارند.   د یتأک   بودجه   ی ناتراز   ی اصل   عامل   عنوان به   ی نفت   ی درآمدها 

  در   را   ران ی ا   اقتصاد   نفت،   صادرات   از   حاصل   ی ارز   ی درآمدها   به   بودجه   د ی شد  ی وابستگ   که 
 حجم  ا ی   مت ی ق   در   کاهش   هرگونه   است.   کرده   ر ی پذب ی آس   ار ی بس   ی خارج   ی ها شوک   برابر 

 ما  ی مستق   ، است   ی اقتصاد   ی ها م ی تحر   ا ی   ک ی ت ی ژئوپل   تحولات   از  ی ناش   اغلب   که   نفت   صادرات 
 در (. ۱۳۹۱ ، و همکاران  ی )صامت شود ی م  منجر   بودجه  ی کسر   جاد ی ا  و  دولت   منابع  کاهش  به 
 ونی خودرگرس مانند  ا ی پو  ی اقتصادسنج ی ها مدل  از  فاده است  با  ی متعدد  قات ی تحق  راستا،  ن ی هم 

 منبع  ن ی تر مهم   ، ی نفت   ی درآمدها   از   ی ناش   ی ها شوک   که   اند داده   نشان   (، VAR)   ی بردار 
 (.۱۳۸۶  مهرگان،   و  ی مراد )شه  اند بوده   ران ی ا   در   بودجه   ی کسر   نوسانات   دهنده ح ی توض 

  ی اقتصاد   کلان   ی رها ی متغ   ر ی سا   با  بودجه   ی کسر   رابطه   ی بررس   به   قات، ی تحق   از  دوم   دسته 
  و   بودجه   ی کسر   ن ی ب   ه ی دوسو   رابطه   حوزه،   ن ی ا   در   موضوعات   ن ی تر بحث   پر   از   ی ک ی   اند. پرداخته 
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  از   استقراض   ق ی طر   از   بودجه   ی کسر   ی مال   ن ی تأم   که   اند داده   نشان   متعدد   مطالعات   است.   تورم 
  است  بوده   ران ی ا  در  مزمن   تورم   ی اصل   ی ها محرک   از   ی ک ی   (، ی کسر  ی ساز ی )پول   ی مرکز   بانک 
  بودجه   ی ناتراز   که   دهد ی م  نشان   افته ی   ن ی ا   (. ۱۳۷۱  ، ی م ی صم   ی جعفر  ؛ ۱۳۸۷  زند،  و   ی جان ی )کم 

 دارد.   کلان   اقتصاد   کل   ثبات   ی برا   ی ا گسترده   ی امدها ی پ   بلکه   ست، ی ن   ی مال   مسئله   ک ی   صرفا 
 مطالعات  ن یا   اند. داده   قرار   توجه   مورد  را   بودجه   مصارف  سمت   ها، پژوهش   از   سوم   دسته 

  دیتأک   منابع   بر   فشار   عامل   عنوان به   دولت   بزرگ   اندازه   و   ی جار   ی ها نه ی هز   ی بالا   حجم   بر   اغلب 
 یبررس   به   خاص   صورت به   زی ن   ها ل ی تحل   ی برخ  (. ۱۳۸۵  ان، ی محراب   و   بخش )فرح   کنند ی م 

 دهدی م  نشان  ق ی دق  ی ها ل یتحل  مثال،  ی برا  اند. پرداخته  ها ارانه ی  و  ی انتقال  ی ها پرداخت  ساختار 
  که شود ی م ی نقد  ی ها پرداخت  و  ی انرژ  ی ها ارانه ی  صرف  دولت  بودجه  از ی م ی عظ حجم  که 

  طرح  ی اجرا   (. Enami et al., 2019)   گردند ی م   ع ی توز  رهدفمند ی غ   و   ناکارآمد   صورت به   اغلب 
 ها،نه ی هز   سمت   در   ی است ی س   بزرگ   شوک   ک ی   عنوان به   ز ی ن   ۱۳۸۹  ل سا   در   ها ارانه ی   ی هدفمندساز 

 (. Mohammadzadeh et al., 2023)   است   گرفته   قرار   ل ی تحل  مورد 
 چشم  به   ات ی ادب   ن ی ا   در   مهم   ی مفهوم   شکاف   ک ی   ، شده انجام   مطالعات   ی گستردگ  باوجود 

 دارند  ر ی تأث   ی کسر   بر   ی عوامل   )چه   اند کرده   تمرکز   « چقدر »   و   « چه »   بر   ها پژوهش   اکثر   . خوردی م 
  ساختار   ، گر ی دعبارت به   اند. پرداخته   « چگونه »   به   کمتر   اما   است(،   چقدر   ها نه ی هز   حجم   و 

 مستقل   ی ل ی تحل   ر ی متغ   ک ی   عنوان به   کمتر   ها نه یهز   ی ر یناپذ انعطاف   ی ذات   سازوکار   و   پرداخت 
  ت ی واقع   ک ی   عنوان به   را   ها نه ی هز  ی چسبندگ   موجود،   ات ی ادب   است.   گرفته   قرار   ی بررس   مورد 

 متمرکز  آن   بر   د ی با   ی گذار است ی س   که   ی ا نقطه   و   مشکل   ی اصل   شه ی ر  عنوان به   را   آن   اما   رد، ی پذی م 
 است.  نکرده   ل یتحل   ود، ش 

  ی نفت  منابع   بهتر   ت ی ر یمد بر   عمدتا   ها پژوهش   ن ی ا  در   شده ارائه   ی ها حل راه   ن، ی ا   بر   علاوه 
  کی   ارائه   به   کمتر   و   است   متمرکز   ( ها ارانه ی   حذف   )مانند   ی اس ی س   و   ی دستور   اصلاحات   ا ی 

  نیا   باشد.   دار یپا   ذاتا   که   اند پرداخته   ی مال   نظام   ک ی   یطراح   ی برا   نی گز یجا   ی نظر   چارچوب 
  پرداخت»  اصول  از  الهام  با  و  « ها نه یهز  ی چسبندگ »  مفهوم   بر  تمرکز  با  کند ی م   تلاش  پژوهش 

 کند.   پر   را   ی پژوهش  شکاف   ن ی ا   ، )ص( ی نبو   دولت   ی الگو   در   « ر ی متغ 
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 نظری  چارچوب .2

 ایران  یزیر بودجه نظام در  هاپرداخت  .1-2

 هاپرداخت  انواع .1-1-2

  سند   در   دهد. می   انجام   را   متنوعی  های پرداخت   عمومی   خدمات   و   کالاها   ارائه   برای   دولت 
 به  ای«، سرمایه   های دارایی   تملک  »اعتبارات   و   ای« هزینه   »اعتبارات   اقتصادیِ  بندی طبقه   بودجه 
 بندیطبقه   کند. می   گزارش   ای سرمایه   و   جاری   بخش   دو   در   را   دولت   های پرداختی   ترتیب 

 انعکاس  را   دولت   مالی   تعهدات   و   ها بدهی   پرداخت   نیز   مالی   های دارایی   تملک   اعتبارات 
  خدمات  و   کالا   خود   ما یمستق   است   ممکن   دولتی   واحد   یک   جاری   های هزینه   بخش   در   دهد. می 
  دهدمی  انتقال  خانوارها  به   را  نقد  پول  یا  نماید  توزیع  و  بخرد  ثالث  شخص  از  یا  کند  تولید  را 
  خدمات   جبران   پرداخت   ،مثال عنوان به   کنند.   خریداری   مستقیما   را   خدمات   و   کالا   بتوانند   تا 

  کالاها  تولید   های هزینه   به   همگی   ثابت،   سرمایه   مصرف   و   خدمات   و   کالاها   از   استفاده   کارکنان، 
  ها،یارانه   شوند. می   مربوط   دولت   توسط   بازاری(   موارد   برخی   در   )و   غیربازاری   خدمات   و 

  با   نیز   ی نقد غیر   یا   نقدی   صورت به   انتقالات   سایر   و   اجتماعی   مزایای   بلاعوض،   های کمک 
 تملک  اعتبارات   . (IMF, 2014, P. 114)  شود می   پرداخت   ثروت   و   درآمد   مجدد   توزیع   هدف 
  و  دشده ی تول   های دارایی   تملک   برای   دولتی   های پرداخت   شامل   نیز   ای سرمایه   های دارایی 
  ثابت  های دارایی   تملک   برای   دولتی   های پرداخت   نمونه   برای   ؛ است   تولیدنشده   های دارایی 
  و   ساختمان   انواع   تملک   برای   دولتی   های گذاری سرمایه   و   است   اعتبارات   این   از   جزئی 

 همچون  نامشهودی   ثابت   های دارایی   و   مولد   های دارایی   تجهیزات،   و   آلات ماشین   مستحدثات، 
  ،۱۳۸۲  صدفی،   و   زاده برزو   رک. )   شود می   شامل   را   ای رایانه   افزارهای نرم   و   معدنی   های حفاری 

 (.۱۲۶- ۱۱۳ص ص 
  تعهدات   و   ها بدهی   بخش   دو   در   ها پرداخت   مالی،   های دارایی   تملک   اعتبارات   انتها   در   و 

  و  تسهیلات   مالی،   اوراق   بازپرداخت  شامل   عمدتا   های بدهی   گیرد. می   دربر   را   دولت   مالی 
 تعهدات همچون  ها پرداخت  از  وسیعی  طیف  نیز  مالی  تعهدات  است.  شده  سررسید  های وام 

  و نیرو  وزارت  های طرح  ارزی  تعهدات  و  اوپک  صندوق  در  ایران  اسلامی  جمهوری  سرمایه 
 اعتبارات  عنوان   ذیل   تعهدات   این   عمده   اما   شود؛ می   شامل   را   )فاینانس(   تابعه   های شرکت 
  قوانین  برخی   مطابق   که   ( ۱۴۰۰  بودجه   قانون   ۸  جدول   رک. )   دارد   قرار   سهام   واگذاری   موضوع 
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 الحاق  قانون   ۵۱  ماده   و   اساسی   قانون   ۴۴  اصل   کلی   های سیاست   اجرای   قانون   ۲۹  ماده   همچون 
 است.  شده   مشخص   آن   کرد هزینه   محل   دولت   مالی   مقررات   از   بخشی   تنظیم   قانون   به 

 ران ی ا   ی سنوات   ی ها بودجه   در   ها نه ی هز   ی ها ی بند طبقه   اساس   بر   ی دولت   ی ها پرداخت   انواع   .1  جدول 

انواع 
  

ت 
پرداخ

های 
  

دولتی
 

 جاری 
  و   کالا   خرید   و   تولید 

 خدمات 

  و   کالاها   از   استفاده   کارکنان،   خدمات   پرداخت 
 مصرف )   یی دارا   و   اموال   هزینه   خدمات، 

 و   کارمزد   سود،   )استهلاک(،   ثابت   سرمایه 
 اجاره(

 اجتماعی   مزایای   بلاعوض،   های کمک   ها، یارانه  انتقالی

 ای سرمایه 
 دشدهیتول   های دارایی 

 اقلام   و   انبار   موجودی   ثابت،   های دارایی 
 بهاگران 

 غیرمشهود  های دارایی   و   طبیعی   های دارایی  نشده  تولید   های دارایی 

 مالی 
 تعهدات

  دیگر   و   سهام   واگذاری   موضوع   اعتبارات 
 تعهدات

 ها بدهی 
 های وام   و   بانکی   تسهیلات   مالی،   اوراق   اصل 

 خارجی 
 

  غالب   سهم   چسبندگی،   دارای  هایهزینه   که   دهد می   نشان  دولت  مالی  آمارهای   بررسی 
  نشان   محاسبات  . اندداده   اختصاص   خود   به  را   دولت   جاری   مصارف  از   ای کننده تعیین   و

  خدمات   جبران  های هزینه   مجموع   ، ۱۴۰۲  تا  ۱۳۷۹  زمانی   دوره   در   متوسط  طوربه   که  دهدمی 
  دولت  جاری  های هزینه   کل   از  درصد   ۷۷.۲  ییتنهابه  اجتماعی، مزایای  و هایارانه   کارکنان،

 . است  شده   شامل   را 

 جاری هایهزینه ماهیت. 2-1-2

  هایهزینه   و   ( تعهدات )   چسبنده   های هزینه   اصلی   دودسته   به   را   جاری   های هزینه   توان می 
 کرد:  تقسیم   ( تصمیمات)   پذیر انعطاف 



 143                          سید جواد میرزازاده قصابکلایی و سید محمدعلی موسوی    / ... کسری بودجه   بر تداوم های جاری  چسبندگی هزینه اثر  

 اجتماعی و حقوقی تعهدات بر مبتنی  :چسبنده هایهزینه. 1-2-1-2

 کارکنان  خدمات   جبران   مانند   هایی هزینه   شامل   دولت،   جاری   بودجه   از   ی توجه قابل   بخش 
 هاهزینه   این   . شود می   ( اجتماعی   مزایای   و   ها یارانه )   انتقالی   های پرداخت   و   ( دستمزد  و   حقوق ) 
 یک  دستمزد،   و   حقوق   . برخوردارند   پایین   سمت   به   بالایی   چسبندگی   از   خود،   ماهیت   دلیل   به 

  کاهش   که   است   کارمند   ها میلیون   و   دولت   بین   استخدامی   قرارداد   از   برآمده   حقوقی   تعهد 
  مزایای و  ها یارانه  مشابه،  طور به  . شود می  رو روبه  صنفی  و  قانونی  جدی  موانع  با  آن  جانبه یک 

  جمعیت  از   بزرگی  بخش   برای   « مکتسب   حق »   و  سیاسی   - اجتماعی   تعهد   یک   به   نیز   اجتماعی 
 تحت  را   خانوارها   معیشت   مستقیما   ها، پرداخت   این   کاهش   برای   تلاش   هرگونه   . اند شده   تبدیل 
  .دارد   همراه   به   دولت   برای   سیاسی   هزینه   و   اجتماعی   نارضایتی   بالای   ریسک   و   داده   قرار   تأثیر 
  هایشوک   برابر   در   ، اند خورده گره   افراد   توقعات   و   انتظارات   با   عمیقا   که   ها هزینه   این   ، جه ی درنت 

 کسری  تداوم   اصلی   عوامل   از   یکی   عنوان به   و   دهند نمی   نشان   مناسبی   واکنش   درآمدی   منفی 
 .شوند می   تبدیل   بودجه 

 سالانه تصمیمات بر مبتنی :پذیرانعطاف هایهزینه. 2-2-1-2

  های دارایی   تملک   و   ( اداری   مخارج )   خدمات   و   کالاها   از   استفاده   مانند   هایی هزینه   مقابل،   در 
 دولت  سالانه   تصمیمات   ماهیت   بیشتر   ها هزینه   این   . دارند  قرار   ( عمرانی  های پروژه )   ای سرمایه 

  سیاسی   هزینه   با   تواند می   منابع،   کمبود   با   مواجهه   زمان   در   دولت   . بلندمدت  تعهدات   تا   دارند   را 
 مثال،  برای   ؛ بگیرد  ها فعالیت   این   تعویق   یا   کاهش   به   تصمیم   کمتری،   مراتب به   اجتماعی   و 

  هایهزینه   کاهش   یا   جدید   عمرانی   های پروژه   انداختن   تعویق   به   اداری،   سفرهای   کردن   محدود 
 .انگیزندبرنمی   را   ای یافته سازمان   مقاومت   که   هستند   دسترسی   در   های گزینه   نگهداری،   و   تعمیر 

  گیرضربه   عنوان به   است،   مرتبط   اشیاء   و   ها فعالیت   با   که   بودجه   از   بخش   این   دلیل،   همین   به 
 .کشد می   دوش   به   بحران   زمان   در   را   مالی   تعدیل   اصلی   بار   و   کرده   عمل   بودجه   طبیعی 

 ی )ص(  نبو دولت در هاپرداخت  نظام الگوی. 2-2

  درآمدی  های شوک   مدیریت   بر   عمدتا   دولت،   بودجه   خصوص   در   مدرن   اقتصادی   های حلیل ت 
 که  کند می   استدلال   پژوهش   این   ، حال ن ی باا   . هستند  متمرکز   ها هزینه   حجم   دستوری   کنترل   یا 

  ساختار  یک   طراحی   در   بلکه   بحران،   مدیریت   در   نه   بودجه،   ناترازی   برای   ساختاری   حل راه   یک 
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 نظام  بر   حاکم   بنیادین   اصول   به   ما   چارچوب،   این   تبیین   برای   . است   نهفته   پذیر انعطاف   پرداخت 
  تعادل  سازوکار   یک   طریق   از   مالی   پایداری   آن،   در   که   گردیم بازمی   )ص(   نبوی   دولت   مالی 

 .شد می   تضمین   مصارف   و   منابع   بین   خودکار 
 برای  بنیادین   الگوهای   به   رجوع   اقتصادی،   مزمن   و   ساختاری   های چالش   با   مواجهه   در 

  بودجه،  کسری   مسئله  تحلیل   در   پژوهش   این   . است   ضروری  امری   اصولی،   های حل راه   یافتن 
  را   نبوی   دولت   بر   حاکم   مالی  الگوی   مدرن،   اقتصاد   فنی   ابزارهای   بر   صرف   تمرکز   ی جا به 
  : است   استوار   اصلی   مبنای   دو   بر   انتخاب   این   . است   برگزیده   خود   نظری   چارچوب   عنوان به 

 .کارآمدی   مبنای   و   اعتقادی   مبنای 
 کامل   و   نیکو   الگویی   عنوان به   را   )ص(   اکرم   پیامبر   کریم،   قرآن   اعتقادی:   منظر   از   الف. 

 فردی  های جنبه   به   محدود   الگوبرداری،   و   تأسی   این   (. ۲۱: احزاب )   کند می   معرفی   مؤمنان   برای 
 ؛رد ی گی برم   در   نیز   را   ایشان  حیات   اقتصادی   و   مدیریتی   اجتماعی،   شئون   بلکه   نیست،   عبادی   و 

  تاریخی،  پژوهش   یک   تنها نه   ، )ص(   پیامبر   مدیریتی   و   اقتصادی   سیره   تحلیل   و   بررسی   بنابراین، 
 .است   معاصر   دوران   در   اسلامی   جامعه   اداره   برای   کارآمد   اصولی   استخراج   برای   تلاشی   بلکه 

 که  بود   ی فرد منحصربه   ویژگی   دارای   نبوی   دولت   مالی   نظام   کارآمدی:   منظر   از   ب.
  این  . ساختاری   بودجه   کسری   وجود   عدم   : دهد می   پاسخ   تحقیق   این   اصلی   سؤال   به   مستقیما 

 صورتبه   مصارف  آن   در   که  پذیر انعطاف   و   هوشمند   پرداخت   ساختار   یک   طراحی   با   نظام، 
 بنابراین،  ؛ سازد   محقق   عمل   در   را   مالی   پایداری   توانست   بودند،   واقعی   منابع   از   تابعی   خودکار 
 صورت  آن   مالی   مهندسی   اصول   استخراج   منظور به   بلکه   برداری، کپی   قصد به   نه   الگو   این   مطالعه 

  تعادل   به   ها، پرداخت   ساختار   بازطراحی   با   توان می   چگونه   دهد می   نشان   که   اصولی   گیرد؛ می 
 .یافت   دست   پایدار   ای بودجه 

 هاپرداخت  انواع .1-2-2

 جاری . 1-1-2-2

  تفکیک  شد. می   تقسیم   انتقالی«   های »پرداخت   و   خدمت«   و   کالا   »ارائه   گروه   دو   به   ها هزینه   این 
 دستمزد  )مانند   آن   خرید   و  ( گزارانکار   حقوق   )مانند   خدمت   تولید   های هزینه   میان   دقیق 
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  و   کالا   »ارائه   کلی   عنوان   ذیل   دو   هر   لذا   است؛   دشوار   ها گزارش   نبودن   شفاف   دلیل   به   مقطعی( 
 :شوند می   بررسی   خدمت« 

 مانند  عمومی   خدمات   تأمین   شامل   مخارج   این   ت: خدم   و   کال   ارائه  های هزینه   الف. 
  از   امنیت،   و   ( ۲۱ص   ، ۱ج   تا،بی   أبوعبید، )   بدر   جنگ   اسرای   فدیه   بخشش   طریق   از   آموزش، 

  از  نیازهایشان   تأمین   و   ( ۴۵ص  ، ۵ج   ، ۱۳۶۳  )کلینی،   غنائم   از   رزمندگان   سهم   پرداخت   طریق 
  کارگزاران  از   برخی   به  مزد   پرداخت   همچنین،   شد. می   ( ۴۱ص   ، ۷ج   ، ۱۳۶۳  کلینی، )   زکات  محل 
 ،۷ج   ، ۱۳۶۳  کلینی، )  زکات   عاملان   و   ( ۱۴۵ص   ، ۲ج   ، م   ۱۹۶۰  سعد،   )ابن   مکه   والی   مانند   دولتی 

 دارد دلالت  کارگزاران  ت رفاهیا  تأمین  در دولت  وظیفه  بر  نیز  روایتی  و  است  مستند   ( ۴۱ص 
 قضاوت،  همچون   دیگر   خدمات   از   بسیاری   برای   ، حال ن ی باا   (. ۳۳۸ص   ، ۱ج  ، تا ی ب   ، د )ابوعبی 
 .نیست   دست   در   اجرت   پرداخت   بر   مبنی   مستندی   گزارش   بازار،   بر   نظارت   و   تبلیغ   کتابت، 

  حمایت   و   درآمد   عادلانه   توزیع   هدف   با   بلاعوض   های کمک   ین ا   : انتقالی   های پرداخت   ب. 
 :گرفت می   انجام   زیر   اهداف   با   و   داد می   تشکیل   را   بودجه   از   بزرگی   بخش   ضعیف،   اقشار   از 

  سعد،  )ابن   آب   منابع   و   زمین   مانند   هایی دارایی   واگذاری   شامل   ی: معیشت   و   اقتصادی  -
  کالا  اعطای   (، ۴۴۳-۴۴۱ص ص  ، ۳ج   ، ق   ۱۴۱۹  میانجی،   احمدی   بعد؛   به   ۲۷۳ص  ، ۱ج   ، م   ۱۹۶۰

  نقدی  های پرداخت   و   ( ۲۰۲ص   ، ۱ج  ، ق   ۱۴۰۴  ، ابراهیم   بن   علی )   صفّه   اهل   به   طعام   انند م 
 ۱۴۰۹ )واقدی،  خمس  و  زکات محل  از  نیازمند   بدهکاران  دیون  پرداخت  و  فقرزدایی  جهت 

 .بود   ( ۴۹ص  ، ۴ج   ، ۱۳۶۵  ، طوسی   ؛ ۳۸۱ص  ، ۱ج   ، ق 

-۳۴۰صص   ، ۲ج   ، تا ی ب   هشام،   )ابن   شعرا   به   صله   اعطای   شامل   : اجتماعی   و  فرهنگی -
  تا،بی   هشام،   ابن   و   ۴۱ص   ، ۷ج  ، ۱۳۶۳  کلینی، )   زکات   و   غنائم   محل   از   قلوب   ألیف ت   (، ۳۴۱

  زینهه  تأمین   (، ۱۱- ۱۰: )ممتحنه   غنائم   از   مرتد   زنان   مهریه   پرداخت   (، ۴۹۳  و   ۴۹۲صص  ، ۲ج 
 ،۵ج  ، ۱۳۶۳  )کلینی،   مسابقات   در   جوایز   اهدای   و   ( ۴۹ص  ، ۴ج  ، ۱۳۶۵  طوسی، )   نیازمندان   حج 
   .شد می   ( ۴۸ص 

 ای سرمایه. 2-1-2-2

 ایسرمایه   های دارایی   تملک   و   ها زیرساخت   توسعه   و   ایجاد   منظور به   مخارج   از   دسته   این 
 ۱۴۰۹  )واقدی،   وفود   و   مهمانان   برای   اقامتگاه   ایجاد   شامل   موارد   ترین مهم   گرفت. می   صورت 
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 (،۲۳۹ص  ، ۲ج   ، تا ی ب   هشام،   )ابن   مسجد   در   درمانگاه   ساخت   (، ۹۶۸-۹۶۴صص   ، ۳ج   ، ق 
 (،۱۴۵ص  ، ۱ج  ، ق  ۱۳۷۹  عسقلانی،   حجر   ابن )   اجتماعی   سکونتگاه   عنوان به   صفّه   احداث 
 ،۲۵ج   ، ق  ۱۴۲۶  عاملی، حر  ؛ ۲۴۵ص   ، ۲ج  ، تا ی ب   هشام،   )ابن   نظامی   تجهیزات   خرید   و   ساخت 

   .بود   ( ۳۰۴ص   ، ۱ج  ، ق   ۱۳۹۹  شبه،   )ابن   بازار   برای   زمین   تخصیص   و   ( ۶۷ص 

 تعهدات و دیون. 3-1-2-2

 موارد  این   دانست. می   خسارات   جبران   و   ها بدهی   پرداخت   به   موظف   را   خود   نبوی   دولت 
 ۱۸۵ص   ، ۷ج   ، ۱۳۶۳ کلینی، )   دولتی  کارگزاران  خطای  از  ناشی  غرامت  و  دیه  پرداخت  شامل 

 که  زنانی   شوهران   به   مهریه   بازپرداخت   (، ۸۸۲ص  ، ۳ج   و   ۲۳۳ص   ، ۱ج   ق،   ۱۴۰۹  واقدی،   و 
 تجهیزات  گرفتن   عاریه   یا   استقراض   از   ناشی   دیون   ادای   و   ( ۱۱  و   ۱۰  )ممتحنه،   بودند   شده   مرتد 
 ،حالن ی باا   (. ۲۴۰ص  ، ۵ج   ، ۱۳۶۳  کلینی،   ؛ ۸۶۳ص  ، ۲ج   ، ق   ۱۴۰۹  )واقدی،   بود   اسلام   سپاه   برای 

 ساختاری«  بودجه   »کسری   مصداق  موارد   این   که  دهد می   نشان   ها بدهی   این   ماهیت   دقیق   تحلیل 
« زمانی  نقدینگی   »شکاف   مدیریت   برای   ابزاری   بلکه   اند، نبوده   مصارف(   و   منابع   پایدار   )ناترازی 
 ایجاد  به   اقدام   حیاتی،   و   فوری   نیازهای   رفع   برای   دولت   ، گر ی دعبارت به ؛  شدند می   محسوب 

  زکات  یا   الوقوع قریب   جنگی   غنائم   )مانند   دسترس   در   آتیِ  درآمدهای   پشتوانه   با   و   کرد می   تعهد 
 .نمود می   اقدام   نقدینگی   شکاف   این   تسویه   به   نسبت   زمان   ترین کوتاه   در   برداشت(،   فصل 

 قراردادها انواع. 2-2-2

  کلی   دسته   دو   به   که   شد می   انجام   متنوعی   قراردادهای   چارچوب   در   نبوی   دولت   های پرداخت 
 جنبه  با   قراردادهای   و   ( هبه   و   قرض   بیع،   مانند )   رایج   عمومی   قراردادهای   : بودند   م ی تقسقابل 

 (.قلوب   تألیف   و   غنائم   تسهیم   ذمّه،   قرارداد   مانند )  حاکمیتی 
 : از   بودند   عبارت   قراردادها   ترین مهم 

  ای سرمایه   و   جاری   نیازهای   تأمین   برای   دولت   : خدمات  و   کال   تأمین   قراردادهای   الف. 
  ابن)   غنائم   فروش   ی ازا   در   نظامی   تجهیزات   خرید   مانند   کرد، می   استفاده   بیع   قرارداد   از   خود 
  عمل  انجام  ازای  در  دادن  پاداش برای  جعاله  قرارداد  از  همچنین  (. ۲۴۵ص   ، ۲ج   ، تا ی ب  ، هشام 
 به  برای   اجاره   و   ( ۱۰۱ص   ، ۱ج  ، ق   ۱۴۰۹  واقدی، )   دشمن   از   اطلاعات   کسب   مانند   معین، 

 (.۲۳۲۳ص  ، ۱ج   ، تا ی ب   حلی،   علامه )   برد می   بهره   ( زکات   عاملین   مانند )   افراد   گرفتن   خدمت 



 147                          سید جواد میرزازاده قصابکلایی و سید محمدعلی موسوی    / ... کسری بودجه   بر تداوم های جاری  چسبندگی هزینه اثر  

  واقدی، )   جاری   مخارج   تأمین   برای   قرض   قرارداد   : تعهدآور   و   مالی  قراردادهای   ب. 
  کار  به   ( ۲۴۰ص   ، ۵ج  ، ۱۳۶۳  کلینی، )   تجهیزات   تأمین   برای   عاریه   و   ( ۸۶۳ص  ، ۲ج   ، ق ۱۴۰۹
  دولت  نیز،   ضمان   قرارداد   طریق   از   .کرد می   متعهد  بازپرداخت   به   را   دولت   که   شد می   گرفته 

  خطای   از   ناشی   خسارات   یا   ( ۱۰۰ص  ، ۴ج   ، ق   ۱۴۰۱  هندی،   متقی )  تجار   به   احتمالی   خسارات 
 (.۱۸۵ص   ، ۷ج  ، ۱۳۶۳  کلینی، )  نمود می   تضمین   را   خود   کارگزاران 
  دولت  و   شد می  منعقد  کتاب  اهل   با   ذمّه   قرارداد  : اجتماعی  و  حاکمیتی  قراردادهای  ج. 

 هشام،  ابن   و   ۵۶۶ص   ، ۳ج   ، ۱۳۶۳  کلینی، )  کرد می   تأمین   را   آنان   امنیت   جزیه،   دریافت   ازای   در 
 جنگی غنائم  چهارپنجم  تقسیم  برای  حاکمیتی  ضابطه  یک  غنائم  تسهیم  (. ۵۲۵ص ، ۲ج  تا، بی 

  و  مزارعه   مانند   مشارکتی   عقود   از   همچنین،   (. ۵۳۹ص   ، ۱ج   ، ۱۳۶۳  کلینی، )  بود   رزمندگان   میان 
 (.۷۱ص   ، ۱ج   ، تا ی ب   ، ابوعبید )   شد   استفاده   خیبر   اراضی   از   برداری بهره   برای   مساقات 
 معاش  تأمین   و   رزق   پرداخت   معنای   به   ارتزاق   : معیشت  و   خدمت  جبران  قراردادهای  د.

 جایز  عقدی   اجاره،   برخلاف   که   بود   المال بیت   از   قضات   و   والیان   مانند   حکومتی   کارگزاران   به 
 ری نظ   ی افراد   ی برا   را   المال ت ی ب   از   ارتزاق   فقها   . بود  حاکم   صلاحدید   و   فرد   نیاز   به   وابسته   و 

  کارشناسان  و   معلّم   المال، ت ی ب   مسئول   و   حسابدار   ، ی انتظام   و   ی نظام   ی رو ین   ، ی قاض   مؤذّن، 
 (.۳۷۲- ۳۷۱صص   ، ۱ج  ، ۱۳۸۵  ، ی شاهرود   ی شمها )   دانند ی م   ز یجا   ی حکومت 
 عام  معنای   به   هبه   قالب   در   ها پرداخت   از   بزرگی   بخش   (: هبه )   بلاعوض  قراردادهای   .  ـه 

 بخشش)   رضَخ   نیازمندان،   به  مالی  های کمک   شامل   این   . گرفت می   صورت   ( بلاعوض  تملیک) 
  ،هشام   ابن )   شاعران   به   صله   ، ( ۴۵ص  ، ۵ج  ، ۱۳۶۳  کلینی، )   ( رزمندگان غیر   به   غنائم   از   جزئی 

 ۵۵۸ص   ، ۵ج   ؛ ۲۹۴ص   ، ۱ج   ، ۱۹۶۰  سعد،   ابن )   مهمانان   و   وفود   به   زه ی جا  ، ( ۳۴۰ص  ، ۲ج  تا، بی 
  و  (۴۱ص   ، ۷ج   ، ۱۳۶۳  کلینی، )   اسلام   به   افراد   جذب   برای   قلوب   تألیف   ، ( ۴۳۵ص   ، ۷ج   و 

 نمونه  برای   . بود   مسلمانان   معیشت   تأمین   برای   ( محصولات   یا   آبی   منابع   زمین،   واگذاری )   إقطاع 
 (۳۵۵-۳۵۰صص   ، ۱ج   ق، ۱۴۱۹  میانجی،   احمدی   ر.ک. )   مسکن   ساخت   ی برا   الدور   إقطاع   در 
 ،۴ج  ، ق   ۱۴۱۵  عسقلانی،   حجر   ابن   ؛ ۲۶۶ص   ، ۱ج   م، ۱۹۶۰  سعد،   ابن )   ی آب   منابع   إقطاع   و 

 .شد ی م   واگذار   ی ا ه ی سرما  یی دارا  شرُب،   و   ی کشاورز   ی برا   ( ۳۸۵ص 
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 قراردادها  ماهیت. 3-2-2

 :بود   صورت   دو   به   ها پرداخت   این   ماهیت 
 مبلغ با )  مقطوع  شکل  دو  به  و  بود  آور الزام  دولت  برای  که  هایی پرداخت  : تعهدآور  .1

  بریسهم  . شد می  انجام  ( بری سهم  بر  مبتنی ) غیرمقطوع  و  ( جُعل  و  قرض  اجرت،  مانند  معین 
 تعلق  خاصی   های گروه   به   که   غنائم   و   خمس   زکات،   مانند )   بود   اختصاصی   یا   نیز   غیرمقطوع 

 (.شد می   تقسیم   عموم   بین   ی تساو به   ظاهرا   که  خراج   مانند )  بود   عمومی   یا   ( داشت 

 معینی مقدار   بود،   حاکم   صلاحدید  بر   مبتنی   که   اختیاری   های پرداخت   : غیرتعهدآور  .2
 .مالی   های کمک   و  هبه   انواع   مانند   شد، می   انجام   غیرمقطوع   صورت به   تنها   و   نداشت 

 بنیادین  اصل. 4-2-2

 که  اصلی   بود؛   « منابع   از   مصارف   تبعیت »   ، نبوی   دولت   در   ها پرداخت   نظام   ی الگو   بنیادین   اصل 
 منشأ  خود   و   رفت نمی   فراتر   آن   دسترس   در   منابع   از   هرگز   دولت   تعهدات   آن،   موجب به 

  کلیدی  پرداخت   سازوکار   دو   طریق   از   اصل   این   است.   دیگر   اقتصادی   مهم   اصل   سه   ی ر ی گشکل 
 :شد می   سازی پیاده 

  به  پرداخت  نظام  نمونه،  بارزترین  : ثابت  حقوق  ی جا به  سهم  بر  مبتنی  های پرداخت  . ۱
  هر  در   را   دولت   که   ماهانه   مقطوع   و   ثابت   حقوق   یک   تعریف   ی جا به   . بود  نظامی   نیروهای 
  . بود  غنائم  از  بری سهم  بر  مبتنی نظامی  کارگزاران  قرارداد  کند،  آن  پرداخت  به  متعهد  شرایطی 

  عنوان به   آن   از   بخشی   غنیمت،   کسب   و   جنگ   در   پیروزی   صورت   در   الگو،   این   اساس   بر 
 این  . شد می   تقسیم   رزمندگان   بین   سهم   صورت به   مابقی   و  رسید می   مرکزی   حکومت   به   خمس 

  و  جنگ   دادن   رخ   صورت   در   کرد؛ می   توزیع   نیروها   و   دولت   بین   را   مالی   ریسک   ساختار، 
 پرداخت  تعهد   موفقیت،   عدم   صورت   در   و   شدند می   منتفع   همگان   ، غنائم   کسب   و   پیروزی 

 .کرد نمی   سنگینی   دولت   دوش   بر   بدهی 
  اجتماعی   های پرداخت   در   سازوکار،   دومین   : منابع  به  وابسته  انتقالی  هایپرداخت   . ۲

 از  مقطوع   و   ثابت   حقی   زکات،  کنندگان دریافت   . است   مشاهده   قابل   زکات   توزیع   مانند 
  تعلق   ها آن   به   سال   همان   در   شده آوری جمع   زکات   منابع   کل   از   سهمی   بلکه   نداشتند،   المال بیت 
  افزایش زکات  منابع محصول،   فراوانی   یا  اقتصادی  رونق  دلیل   به  سال  یک  در اگر  . گرفتمی 
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  ،محصولی   کم   های سال   در   برعکس،   . یافت می   افزایش   نیز   نیازمندان   به   ها پرداخت   یافت، می 
 .شدمی  تعدیل  خودکار   صورت به   نیز   ها پرداخت 
  پذیری انعطاف   : کرد   استخراج   را   کلیدی   اقتصادی   اصل   سه   توان می   بنیادین   اصل   این   از 
 کاهش  ریسک )   ریسک   تقسیم   ، ( شوند می   زیاد   یا   کم   منابع،   نوسان   با   ها پرداخت )   خودکار 
  (.ساختاری   بدهی   گیری شکل   عدم )   ذاتی   مالی   پایداری   و   ( نیست   دولت   دوش   بر   تنها   درآمدها 

  ثابت،   تعهدات   بر   مبتنی   که   دارند   قرار   مدرن   پرداخت   نظام   با   مستقیم   تضاد   در   اصول   این 
  هایشوک   وقوع   زمان   در   که  هایی ویژگی   است؛   ها هزینه   نزولی   چسبندگی   و   مقطوع   حقوق 
 .شوندمی   منجر   مزمن   بودجه  کسری   به   ( سیستماتیک سامانمند )   صورت به   درآمدی،   منفی 

 

  اقتصادی   ول اص 
 نظری   الگوی   در 

 معادل   مدرن   گذاری سیاست   ابزار  تاریخی   سازوکار 

  ریسک   تقسیم   ( ۱
 درآمدی 

  )نظامیان(   کارگزاران   به   پرداخت 
  غنائم   از   ی سهم   صورت به 
  مقطوع   و   ثابت   حقوق   ی جا به 
  و   موفقیت   عدم   صورت   در   .بود 

  دوش   بر   تعهدی   درآمد،   نبود 
 شد نمی   ایجاد   دولت 

  کارکنان   ی برا   ی ب ی ترک   پرداخت   نظام   طراحی 
  دریافتی   از   بخشی   نظام،   این   در   دولت. 
  شده تضمین   و   ثابت   صورت به   پایه(   )حقوق 

  پاداش،   )مانند   دیگر   بخش   اما   ماند، می   باقی 
  صورت به   ها( العاده فوق   از   بخشی   یا   کارانه 
  رشد   مانند   هایی شاخص   به   وابسته   و   متغیر 

  اقتصادی   رشد   یا   واقعی   عمومی   درآمدهای 
 .شود می   تعریف 

  پذیری انعطاف   ( ۲
  خودکار 
  های پرداخت 

 اجتماعی 

  )مانند   اجتماعی   های پرداخت 
  از   مقطوع   و   ثابت   حقی   ( زکات 
  از   سهمی   بلکه   نبود،   المال بیت 
  در   شده آوری جمع   منابع   کل 

  های سال   در   .بود   سال   همان 
  در   و   افزایش   ها پرداخت   رونق، 

  طور به   سخت،   های سال 
 یافت می   کاهش   خودکار 

  .انتقالی   های پرداخت   برای   مالی   قاعده   ایجاد 
  بودجه   کل   قاعده،   این   موجب به 

  و   )نقدی   ها یارانه   به   یافته اختصاص 
  اجتماعی،   های حمایت   سایر   و   ( ی نقد غیر 
  درصدی   به   مقطوع،   عدد   یک   ی جا به 

  )مانند   دولت   پایدار   منابع   از   مشخص 
 .خورد می   گره   مالیاتی(   درآمدهای 

  مالی   پایداری   ( ۳
 ذاتی 

  ماهیت   دلیل   به   الگو،   آن   در 
  سهم،   بر   مبتنی   های پرداخت 
  بدهی   گیری شکل   امکان 

  سقف   که   گیرانه سخت   مالی   قواعد   تعریف 
  متغیر   یک   به   را   دولت   های هزینه   کل   رشد 

  تولید   رشد   میانگین   )مانند   اقتصادی   باثبات 
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  اقتصادی   ول اص 
 نظری   الگوی   در 

 معادل   مدرن   گذاری سیاست   ابزار  تاریخی   سازوکار 

  بودجه   کسری   یا   ساختاری 
  زیرا   نداشت،   وجود   مزمن 
  موجود   منابع   از   هرگز   تعهدات 

 رفت نمی   فراتر 

  سال   چند   در   غیرنفتی   داخلی   ناخالص 
  رویه بی   رشد   از   تا   کند می   محدود   گذشته( 
  نفتی   درآمدهای   وفور   دوران   در   ها هزینه 

 .شود   جلوگیری 
 

 ده،یچ ی پ  و   مدرن   اقتصاد   ک ی   ی ها چالش   حل   ی برا   ی خی تار  ی الگو   ک ی   به   استناد   البته، 
  و  انگارانه ساده   د یتقل   هرگز   ، ی بازخوان   ن ی ا   از   هدف   است.   ی انتقاد   و   ق ی دق  ی نگاه   مستلزم 
 است.  آن   بر   حاکم   دار ی پا   و   ن ی ادی بن   اصول   استخراج   بلکه   ست، ین   گذشته   ی سازوکارها   د ی بازتول 
  جامعه  با   ی ن ی اد ی بن   ی ها تفاوت   اسلام   صدر   ی اجتماع   و   ی اقتصاد   ساختار   که   است   بدیهی   البته 

  ساده  ی درآمدها   و   ی جنگ   غنائم   ، ی کشاورز   ه ی پا  بر   عمدتا   دوران   آن   اقتصاد   . رددا   ی امروز 
  دهی چی پ   ی ات ی مال   نظام   ، ی نفت   ی درآمدها  بر   ی مبتن   ران ی ا  مدرن   اقتصاد   که ی درحال   بود،   استوار   ی تجار 

 اسی مق   و   ت ی ماه   ی ع ی طب   طور به   ، ی درآمد   ابع من   در   تفاوت   ن ی ا  است.   گسترده   خدمات   بخش   و 
  یها تفاوت   نی ا   به   اذعان   ضمن   پژوهش   ن یا   ن، یبنابرا ؛  سازد ی م   دگرگون  ز ین   را   دولت   تعهدات 
  عنوانبه   آن   از   صرفا   و   گرفته   فاصله   ی خ یتار   شرایط   آن   از   آگاهانه   بالقوه،   ی ها چالش   و   ی ساختار 

  یگذار است ی س  ی ابزارها  قالب  در  را  ها آن   تا  برد ی م  بهره همیشگی  و  متقن  اصولی  ام اله  منبع 
 .دی نما  ی بازطراح  امروز،   اقتصاد   اقتضائات   ا ب   متناسب 
 که  ی است ی س   ی ساز ه ی شب   . شودی م   روشن   عمل   و   ه ی نظر  ن ی ب   وند ی پ  اکنون   حات، ی توض   ن ی ا   ا ب 

  شماره  ابزار   ر ی تأث   ی اب ی ارز   یبرا   ی کم   آزمون   ک ی   درواقع   شد،   خواهد   ارائه  ها افته ی   بخش   در 
 می کن ی م   ی بررس   ی عمل   صورت به   ما   ، ی ساز ه ی شب   آن   در   است.   «، یب ی ترک   پرداخت   »نظام   ی عن ی   ک، ی 

  جزء   ن ی تربزرگ   )که   دولت   ( ی پرسنل کاری ) نیروی    ی ها نه هزی   از   ٪ ۳۰  ا ی   ٪ ۲۰  ، ٪ ۱۰  تنها   اگر   که 
  وابسته  درآمدها   ی واقع   عملکرد   به   و   شده   خارج   مقطوع   حالت   از   است(   صلب   ی ها نه ی هز 
 می مستق   ترجمه   کار،   ن ی ا   . کردی م   ی ر ییتغ   چه   ی بررس   مورد   دوره   ی ط   بودجه   ی کسر   شد، ی م 

 است.  ران ی ا   امروز   اقتصاد  در   ملموس   ی است ی س   ی و ی سنار  ک ی   به   سک« یر   م ی »تقس  اصل 
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 پژوهش  یشناسروش .3

  مقطوع   پرداخت ساختار تأثیر  یعنی  خود، اصلی فرضیه بررسی منظوربه حاضر پژوهش
  رویکرد   این  .بردمی   بهره  ترکیبی   و  چندوجهی  تحلیلی  رویکرد  یک  از  بودجه،  ناترازی  بر

  یک   و  زمانی  سری  هایداده  تجربی  تحلیل   نظری،  تحلیل   :است  اصلی  بخش  سه  شامل 
 . سیاستی  سازیشبیه

 ۱۴۰۲ تا  ۱۳۷۹ دوره  در  ایران  اقتصاد  برای  سالانه  زمانی  سری  های داده  از  پژوهش  این 
 یک  استخراج   برای   ممکن   دوره   بیشینه   زمانی،   بازه   این   . کندمی   استفاده   ( مشاهده  ۲۴  مجموعا ) 

  با   آن   تطبیق   و   دولت   بودجه   ی گزارشگر   شیوه   در   تغییر   زیرا   بود،   سازگار   زمانی   سری 
  ها داده   در   ساختاری   شکست   یک   ، ۱۳۸۰  دهه   اوایل   در   GFS2001  المللی بین   استانداردهای 

  هایداده   ۱.سازد می   نامعتبر   علمی   نظر   از   را   ازآن پس   و   پیش   های داده   مقایسه   که   کرده   ایجاد 
  ایران  آمار   مرکز   و   ایران   اسلامی   جمهوری   مرکزی   بانک   آماری   های پایگاه   از   نیاز   مورد   خام 

 این  در   شده استفاده   ای بودجه   های داده   تمامی   که   است   ذکر   به   لازم   . است   گردیده   استخراج 
  اساس  بر   تحلیل   که   معنا   این   به   مصوب؛   ارقام   نه   و   هستند   بودجه   نهایی   عملکرد   ارقام   پژوهش، 

 .است   شده   بنا   یافته تحقق   و   واقعی   نتایج 
 کردن  مقایسه   قابل   برای   همچنین   و   تورم   و   اقتصاد   اسمی   رشد   اثرهای   کنترل   منظور به 
  داخلی  ناخالص  تولید از  نسبت  صورت به  ای بودجه  متغیرهای  تمامی   زمان،  طول  در  متغیرها 
 .اندشده   محاسبه   اسمی 

 
 

 ــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــ
روش   .۱ از  چرا  که  شود  مطرح  نقد  این  است  همگنممکن  دادههای  پوشش    هاسازی  برای 

استفاده نشده است. در پاسخ باید گفت که تغییر استاندارد حسابداری   ۱۳۷۹های قبل از  سال 
های جاری از عمرانی و نحوه ویژه تفکیک هزینه ، تعاریف بنیادین متغیرها )به GFS2001به  

های قدیم به  تسعیر درآمدهای نفتی( را دگرگون کرده است. هرگونه تلاش برای اتصال داده
شود که ناشی از تغییر تعریف  جدید، منجر به ایجاد »نوسانات مصنوعی« در سری زمانی می 

گیری، پژوهش و پرهیز از خطای اندازه«  است، نه شوک اقتصادی. لذا جهت حفظ »اعتبار علمی
 .  هایِ کاملا  سازگارِ همین دوره محدود شده استبه داده
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 منبع تعریف  متغیر
  بودجه   کسری 

 )عملکردی(
 ناخالص   تولید   به   دولت   بودجه   کسری   نسبت 

 (GDP)  داخلی 

 زمانی   ی ها ی سر 
 مرکزی   بانک 

 )عملکردی(  کل   درآمد 
 ناخالص   تولید   به   دولت   کل   درآمدهای   نسبت 

 (GDP)  داخلی 

 صلب   های هزینه 
  کارکنان،   خدمات   جبران   های هزینه   مجموع 

 GDP  به   اجتماعی   مزایای   و   ها یارانه 

 پذیر انعطاف   های هزینه 
 اداری   مخارج   )مانند   غیرصلب   جاری   های هزینه 

 GDP  به   خدمات(   و 
 

 : شد   استفاده   اصلی   ابزار   سه   از   فرضیات،   آزمون   و   ها داده   تحلیل   برای 
  صورت به   متغیرها   زمانی   روندهای   نخست،   گام   در   : بصری   و   توصیفی  تحلیل   الف. 
 نوسانات  مانند )   اصلی   های چالش   و   روابط   از   شهودی   درک   یک   تا   شد   ترسیم   گرافیکی 
 (CV)   تغییرات  ضریب   همچنین،   . آید   دست   به   ( صلب  های هزینه   پایداری   برابر   در   درآمدها 

 .شود   مقایسه   ها آن   ناپایداری   میزان   تا   شد   محاسبه   متغیر   هر   برای 
  مدل  متغیرها،   بین   روابط   تر عمیق   تحلیل   برای   : اقتصادسنجی  سازی مدل   ب. 

  و   مدت کوتاه   روابط   بررسی   برای   مدل   ن ی ا   ؛ ( ARDL)   شده توزیع   های وقفه   با   خودرگرسیون 
 مکرر  های شکست   و   ساختاری   ثباتی بی   دلیل   به   ، حال ن یباا   . شد   استفاده   متغیرها   بین   بلندمدت 

 .بود   آماری   پایداری   فاقد   مدل   این   نتایج   ها، داده   در 
  یک   پژوهش،   این   کمی  اصلی   ابزار   عنوان به   : سیاستی   سناریوی   سازی شبیه   ج. 

 ارزیابی  تحقیق   اصلی   فرضیه   پذیر مقیاس   و   عملی   اثر   تا   شد   طراحی   یی وی سنار   چند   سازی شبیه 
  محاسبه  بودجه   پذیری انعطاف   از   مختلفی   درجات   با   مجزا   سناریوی   سه   تحلیل،   این   در   . گردد 

  حقوق،  شامل )   دولت   صلب   های هزینه   کل   از   ٪ ۳۰  و   ٪ ۲۰  ، ٪ ۱۰  ترتیب   به   که   شد   فرض   . گردید 
  تعیین  دولت   درآمدهای   واقعی   رشد   به   وابسته   و   متغیر   صورت به   ( اجتماعی   رفاه   و   ها یارانه 

  ساختارهای  سمت   به   حرکت   بالقوه   تأثیر   از   ملموسی   و   کمی   ارزیابی   سازی، شبیه   این   . شود می 
 .آورد می   فراهم   دولت   بودجه   تراز   بر   پذیر انعطاف   پرداخت 
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 آماری  های ویژگی   تر عمیق   بررسی   برای   ی اقتصادسنج   ی ها مدل   از   استفاده   از   پیش   البته   
  انباشتگی  مرتبه   تعیین   منظور به   ( ADF)  یافته تعمیم   فولر -دیکی   واحد   ریشه   آزمون   از   ها، داده 

 گردید.  استفاده   نیز   متغیر   هر   ( نامانایی  یا   مانایی ) 

 پژوهش  هاییافته. 4

 ساختاری ناترازی از  تصویری :توصیفی تحلیل .1-4

  فراهم   بررسی   مورد   روابط   از   مناسبی   شهودی   درک   کلیدی،   متغیرهای   زمانی   روند   بررسی 
  صلب   های هزینه   مجموع   و  کل   درآمد   بودجه،   کسری   نسبت   زمانی   روند   ، ( ۱  نمودار   . آورد می 

 . کشد می   تصویر   به   را   داخلی   ناخالص   تولید   به   ( اجتماعی   رفاه   و   ها یارانه   حقوق،   شامل ) 
  . دهدمی   نشان   را   ایران   دولت   بودجه   در   ساختاری   تقارن   عدم   وضوح به   نمودار   تحلیل 

 شدیدی  بسیار   نوسانات   است،   خارجی   های شوک   تأثیر   تحت   شدت به   که   کل   درآمدهای   خط 
 بسیار  و   پایدار   صعودی   روند   یک   صلب،   های هزینه   کل   خط   مقابل،   در   . کند می   تجربه   را 

 .است   دولت   تعهدات   ناپذیری انعطاف   و   چسبندگی   بارز   مشخصه   که   کند می   دنبال   را   تری نرم 
  .است   شده   منعکس   بودجه   کسری   روند   در   مستقیما   مصارف،   و   منابع   رفتار   بین   شکاف   این 
 کسری خط  ، ( ۱۳۹۰ دهه  اوایل  مانند ) کند می  سقوط  شدت به  درآمدها  خط  که  هایی دوره  در 

 .کندمی   پیدا   ی توجه قابل   جهش   بودجه 
 صلب های هزینه  ناتوانی  : کند می  أیید ت  را  پژوهش  محوری   استدلال  بصری،  شواهد  این 

 ایران  اقتصاد   در   بودجه   کسری   تداوم  اصلی   محرک   درآمدی،   های شوک   با   متناسب   تعدیل   در 
 آشکار  را   بودجه   مصارف   سمت   در   « خودکار   گیر ضربه »   یک   فقدان   تقارن،   عدم   این   . است 

 تراز به  کامل  صورت به  درآمدی  های شوک  ثابت،  تعهدات  بر  مبتنی  ساختار  یک  در  . سازد می 
 نقصی  همان   دقیقا   این   . نیستند   متناسب   واکنش   به   قادر   ها هزینه   زیرا   شوند، می   منتقل   بودجه 
 تحقیق  نظری   چارچوب   در   آنچه   مانند   منابع،   بر   مبتنی   و   متغیر   پرداخت   نظام   یک   که   است 

 .است   آن   اصلاح   دنبال   به   شد،   تشریح 
 راتیی تغ  ب ی ضر   دولت،   مصارف   و   منابع   ی دار ی پا   در   مشهود   تفاوت   ی ساز ی کمّ  ی برا 

 (CV )  ی برا  رات یی تغ  ب ی ضر  که  دهدی م  نشان  ج ی نتا . د یگرد  محاسبه  ی زمان  ی سر  دو  هر  ی برا  
  صلب ی ها نه یهز  کل  ی برا  شاخص  ن ی ا که ی درحال بوده،  ٪ ۹۴ با  برابر  کل  ی عموم  ی درآمدها 
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 دولت  منابع   نوسانات   و   ی داریناپا   که   کند ی م  د یی تأ   ی آمار   صورت به   افته ی   ن ی ا   . است %   ۷۹.۱
 ،ی ساختار  شکاف  ن ی ا  است.  بوده  آن   ی ا نه ی هز تعهدات  ی دار ی پا از  شتر ی ب  ی توجهقابل  طور به 

 یناتراز   جاد ی ا   در   ها نه ی هز   ی چسبندگ   ی د ی کل   نقش   بر   ی مبن   پژوهش   ن ی ا   ی محور   استدلال 
 .دهدی م  نشان   وضوح به   را   بودجه 

 

   

  ناخالص   د ی تول   به   صلب   ی هانه ی هز   مجموع   و   کل   درآمد   بودجه،   ی کسر   نسبت   ی زمان روند    . 1  نمودار 
 1402- 1379  دوره   ، ( درصد )   ی داخل 

 (ران یا. ا . ج  ی مرکز   بانک   ی ها داده   اساس   بر )   پژوهشگر   ی ها افته ی   . ۱  منبع 
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 تشخیصی یافته  یک  :دولت  مالی  روابط  در  ساختاری ناپایداری تحلیل. 2-4

  هایآزمون   طریق   از   ستا ی ا   نا   و   ایستا   متغیرهای   وجود   تأیید   از   پس   پژوهش،   این   در   اولیه   رویکرد 
  مدتکوتاه   و   بلندمدت   روابط   تخمین   جهت   پویا   اقتصادسنجی   الگوی   یک   برآورد   واحد،   ریشه 
 تخمین  برای   مکرر   های تلاش   ، حال ن ی باا  . بود   صلب   های هزینه   و   درآمدها   بودجه،   کسری   میان 
  مدیریت قابلیت   که  تر پیشرفته   غیرخطی   های مدل   حتی  و   (ARDL)  خطی   استاندارد   های مدل 

  آماری  نتایج   به   ، ( مارکوف  رژیم   چرخش   های مدل   مانند )   دارند   را   ساختاری   های شکست 
  و  شدید  خطی هم  از  ناشی  محاسباتی  خطاهای  با  مکررا  ها مدل  . نشد منجر  پایداری  و  معنادار 
  چالش این  ، ( مشاهده  ۲۴)   کوتاه  زمانی  دوره  به  توجه  با  که  شدند  مواجه   آزادی  درجه  کمبود 
  هایمدل   آماری   قدرت   ، ( مشاهده  ۲۴)  نمونه   کم   حجم   به   توجه   با   درواقع   . شدمی   تشدید 

 .دارند   اکتشافی   جنبه  بیشتر   نتایج   و   بود   محدود   پایدار   روابط   برآورد   برای   اقتصادسنجی 
  صرف   شناختی روش  ضعف   یک   عنوان به   نباید  سازیمدل   در  همگرایی عدم  این  البته 

  رفتار   پیچیدگی   از  بازتابی   نتیجه   این   اقتصادسنجی،   مبانی  به   استناد  با  بلکه  شود؛  تفسیر 
  استاندارد   های آزمون   از   مدل،   ضرایب   ثبات   بررسی   برای   نخست،   گام   در   هاست. داده 

CUSUM   و  CUSUMQ   اقتصادسنجی   ادبیات   در   که   طور همان   ، حالن یباا  شد.   استفاده  
  و   مشاهده(   ۲۴)  نمونه   حجم   محدودیت   دلیل   به   شود، می   بینی پیش   کوتاه   زمانی   های سری 
  نبودند   ساختاری  هایشکست   دقیق   شناسایی   به   قادر   ها آزمون   این   اطمینان،   باند   پهنای 

  نوسانات   کنار   در  خطی،   های آزمون   در   تشخیص«   »عدم  این   نشد(.   رد   ثبات   صفر  )فرضیه 
؛  ساخت   برجسته   را   بودن   غیرخطی  به   حساس   ابزارهای   از   استفاده   لزوم  متغیرها،   مشهود 

  ماهیت  از  ناشی  بلکه  غلط،  متغیر   انتخاب  از  ناشی   نه  اینجا  در  مدل«  تصریح   »عدم  بنابراین، 
 .است  ایران  سیاسی   اقتصاد   در  رژیم«  »تغییر 

 تقارن  عدم   : گردد بازمی   پژوهش   این   محوری   موضوع   به   دقیقا   عمیق،   ناپایداری   این   ریشه 
 حقوق،  ویژه به )   ها هزینه   که  نظامی   در   . چسبنده  مصارف   و   نوسان   پر   منابع   بین   ساختاری 

 تعدیل   سازوکار   هیچ   اند، شده   تعریف   مقطوع   و   صلب   صورت به   ( اجتماعی  تعهدات   و   ها یارانه 
 در  شدید   افت   هر   ، جه ی درنت   . ندارد   وجود   درآمدی   شدید   های شوک   جذب   برای   خودکاری 
 مستقیما    شود،   خنثی   ها هزینه   متناسب   کاهش   توسط   آنکه   ی جا به   مالیاتی،   یا   نفتی   درآمدهای 

  منجر  بودجه   کسری   و   هزینه   درآمد،   میان   رابطه   در   « ساختاری   شکست »   یا   گسست   یک   به 
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  دهدنمی   اجازه   و   کند می   پرش   دیگری   رژیم   به   رژیم   یک   از   مداوم   طور به   اقتصاد   این   . شود می 
 .بگیرد   شکل   بلندمدت   تعادلی   رابطه   یک   که 

  از   خطی،   های مدل   محدودیت   از   عبور   و   ناپایداری   این   ماهیت   تر دقیق   تبیین   ی برا 
  پسماندهای  روی   بر   BDS   (Broock et al., 1996 )  آزمون   نتایج   شد.   استفاده   غیرخطی   های آزمون 
 قابل  ( ۳) شماره  جدول  در   که  طور همان  کرد.  تأیید  را  غیرخطی  وابستگی  وجود  خطی،  مدل 

  بُعد  در   ویژه به   پسماندها،   (i.i.d)  یکسان   توزیع   و   استقلال   بر   مبنی   صفر   فرضیه   است،   مشاهده 
  همچنین  . (P-value = 0.033) شود می  رد  درصد  ۹۵ اطمینان  سطح  در  (Dimension 3) ۳ تعبیه 

 پایین  ابعاد   در   آماری   معناداری   گردید.   رد   درصد   ۹۰  اطمینان   سطح   در   فرضیه   این   نیز   ۲  بُعد   در 
  خطی  های مدل   ناکارآمدی   از   قوی   شواهد   -   مشاهده(   ۲۴)   نمونه   حجم   محدودیت   باوجود   - 

 .آوردمی   فراهم   ایران   در   بودجه   کسری   رابطه   تبیین   برای 
 

 Dimension
(m) Statistic BDS Statistic-Z Prob . 

  فرضیه   وضعیت 
 بودن(  )خطی   صفر 

 ۱۰٪  سطح   در  رد  ۰.۰۸۱۸ ۱.۷۴۰۵ ۰.۰۲۷۹ ۲

 ۵٪  سطح   در  رد  * ۰.۰۳۳۲ ۲.۱۲۹۰ ۰.۰۵۵۷ ۳

 رد  عدم  ۰.۱۸۳۱ ۱.۳۳۱۳ ۰.۰۴۲۶ ۴

 رد  عدم  ۰.۷۰۰۸ ۰.۳۸۴۲ ۰.۰۱۳۲ ۵

 رد  عدم  ۰.۴۳۵۶ ۰.۷۷۹۶-  ۰.۰۲۶۶-  ۶

 
 Kernel)  غیرپارامتریک   تحلیل   یک   تأییدشده،   بودنِ  غیرخطی   این   بصری   نمایش   برای   

Fit)   نسبت  میان   رابطه   است،   برازش   این   حاصل   که   ( ۲)   نمودار   شد.   انجام   ها داده   روی   بر  
 انحنای  کشد. می   تصویر  به   خطی   قیود   تحمیل   بدون   را   کل   درآمد   نسبت   و   بودجه   کسری 
  نتایج  با   راستا هم   کاملا   درآمدی،   مختلف   سطوح   در   شیب   جهت   تغییر   و   نمودار   در   مشهود 
 یک  تابع   بودجه   کسری   بر   درآمد   اثرگذاری   سازوکار   که   دهد می   نشان   و   بوده   BDS  آزمون 
 .دهدمی   رفتار   تغییر   ها شوک   شدت   به   بسته   و   نیست   ثابت   الگوی 
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 بودجه و درآمد کل   ی کسر   ن ی رابطه ب   ک ی غیرپارامتر   ل ی تحل   . 2نمودار  

 پژوهش ی ها افته ی  . ۲ منبع 
  ساده   مستقیم   خط   یک   با   توان نمی   را   رابطه   این  است،   مشهود   نمودار  در   که   طور همان 
 کسری  افزایش   با   درآمد   افزایش   که   رسد می  نظر   به   پایین،   درآمدی   سطوح   در   . کرد نمایندگی 

  آستانه،  نقطه   یک   از   عبور   از   پس   اما   ، ( باشد   ها هزینه   پرواز   اثر   نشانگر   تواند می   که )   است   همراه 
 متوسط  ضریب   یک   تا   کند می   تلاش   ARDL  مانند   خطی   مدل   یک   . شود می   معکوس   رابطه   این 
  در  بنیادین   طور به   رابطه   ماهیت   که ی درحال   کند،   برآورد   نوسان   پر   دوره   این   کل   برای   ثابت   و 

 .است   بوده   تغییر   حال 
  تأییدی   بلکه   نیست،   تحلیل   ضعف   استاندارد،   اقتصادسنجی   های مدل   شکست   بنابراین، 

  فاقد  پذیر، انعطاف   پرداخت   ساختارهای   غیاب   در   ایران   اقتصاد   که   است   واقعیت   این   بر   تجربی 
  این  . است   ناپایدار   ساختاری   طور به   آن   مالی   روابط   ، جه ی درنت   و   بوده   « خودکار  گیرهای ضربه » 

  تحلیلی   ابزارهای   سمت   به   حرکت   و   سنتی   آماری   های سازی مدل   از   عبور   ضرورت   یافته، 
  تغییر   یک   اثرهای   است   قادر   که   ابزاری   کند؛ می   دوچندان   را   سیاستی   سازی شبیه   مانند   جایگزین 
 کمی  صورت به   ثباتی بی   محیط   چنین   در   را   ( ها هزینه   در   پذیریانعطاف   ایجاد )   ساختاری 

 نماید.  ارزیابی 
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 سیاستی  سازی شبیه از  حاصل  هاییافته . 3-4

  ارزیابی   و   تحقیق   فرضیه   عملی   آزمون   برای   اقتصادسنجی،   سازی مدل   های محدودیت   به   توجه   با 
  سناریوها،   این   در   . شد   سازی شبیه   مجزا   سیاستی   سناریوی   سه   ها، هزینه   پذیری انعطاف   تأثیر   کمی 

  رفاه   و   ها یارانه   حقوق،   شامل )   دولت   صلب   های هزینه   کل   از   ٪ ۳۰  و   ٪ ۲۰  ، ٪ ۱۰  ترتیب   به 
  نتایج   ، ( ۲)   نمودار   . گردید   تعریف   درآمدها   واقعی  رشد   به   وابسته   و   متغیر   صورت به   ( اجتماعی 

 . کشد می   تصویر   به   بودجه   کسری   واقعی   روند   با   مقایسه   در   را   سناریو   سه   این 

 (1402- 1379)   ها هزینه   پذیری انعطاف   فرضی   سناریوهای   با   واقعی   بودجه   کسری   مقایسه   . 3  نمودار 

 (ران یا. ا . ج  ی مرکز   بانک   ی ها داده   اساس   بر )   پژوهشگر   ی ها افته ی   . ۳  منبع 
 ال ی ر  ارد ی ل ی م   هزار   به   ارقام 
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  خط  سه  هر  شود، می   مشاهده  نمودار  در  که  طور همان  . گویاست کاملا  سازی شبیه  نتایج 
 نکته  . دارند  قرار   واقعی   بودجه   کسری   خط   از   تر پایین   ها سال   اکثر   در   فرضی   بودجه   کسری 

 ،٪ ۳۰  به   ٪ ۱۰  از   پذیری انعطاف   درصد   افزایش   با   است؛   سیاست   این )   فزاینده   اثر   ، توجه قابل 
 از  بیشتری   فاصله   و   کرده   حرکت   پایین   سمت   به   پلکانی   صورت به   فرضی   سناریوهای   خطوط 

 در  عمدتا   سناریو،   سه   هر   در   بودجه   کسری   کاهش   اینکه،   تر مهم   . گیرند می   واقعی   بودجه   خط 
 در  که ی درحال   بوده،   منفی   درآمد  واقعی   رشد   که   است   شده   متمرکز   بحرانی   های سال   همان 
 .هستند  منطبق   آن   بر   یا  نزدیک   واقعی   خط   به   فرضی   خطوط   مثبت،   رشد   با   های سال 

 یک عنوان به  توانست می  پیشنهادی،  پذیری انعطاف  سازوکار  که   دهد می  نشان  نتایج  این 
  سیاسی  های گیری تصمیم  به  نیاز  ی جا به  سیاست  این  . کند  عمل  قدرتمند  خودکار«  گیر »ضربه 
 تشدید  از   بحران،   عمق   با   متناسب  و   خودکار   صورت به   بحران،   میانه   در   دیرهنگام   و   دشوار 
  نوسانات  از   ناشی   ریسک   هوشمند،   سازوکار   این   ، درواقع   . کندمی   جلوگیری   بودجه   کسری 

 دولت  در   پرداخت   الگوی   از   مستخرج  اصول   عملی   اثربخشی   و  کرده   توزیع   را   درآمدی 
 مالی  پایداری  به  دستیابی  برای  را  ریسک  تقسیم  و  منابع  از  مصارف  تبعیت   یعنی   ، )ص( نبوی 

  جدول  در   سناریو   سه   هر   نتایج   ، اثرها   دقیق   سازی ی کمّ  برای   . کندمی   تأیید   مدرن   اقتصاد   یک   در 
 . است   شده   خلاصه   ( ۲) 

 بودجه   ی کسر   بر   هانه ی هز   ی ر ی پذ انعطاف   مختلف   ی وها ی سنار   ی ساز ه ی شب   ی کم   ج ی نتا   . 2  جدول 

 (1402- 1379  دوره ) 

 سناریو
 درصد 

 یر یپذ انعطاف 
 کسری   سالانه   کاهش   میانگین 

 ریال(  )میلیارد   بودجه 
  میانگین   کاهش   درصد 

 بودجه  کسری 
 32.81 197522.1647 %۱۰ اول 
 65.62 395044.3295 %۲۰ دوم 
 98.42 592566.4942 %۳۰ سوم 

 پژوهشگر  ی ها افته ی   . ۱  : منبع 
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  به   سازی، شبیه   این   در  درصدی   ۳۰  تا   ۱۰  پذیریانعطاف   فرض   که   است   ذکر   به   لازم 
  صرفا    درصدها   این   بلکه   نیست؛   کارکنان   مکتسبه   مزایای   و   حقوق   »حذف«   یا   »کاهش«   معنای

  به   هستند.   بودجه   کل   از   عملکردی«  قراردادهای   مطلوبِ   »سهم   تعیین   برای   کمی   شاخصی 
  ی جا به   خدمات، جبران  سبد  از   بخش  این اگر  که   دهندمی  نشان  سناریوها  این   تر،دقیق  بیان 

  عملکرد«   به   وابسته   و   متغیر   پرداخت   »نظام   قالب   در   غیرمشروط«،   و   ثابت   »حقوق   ماهیت 
  زا،تورم   استقراض   به   نیاز   بدون   توانست می   دولت   شد، می   بازتعریف   کارانه(   و   پاداش   )همانند 
  کاهش   نه  است،   قرارداد«   »ماهیت  تغییر   مدل   هدف   بنابراین، ؛  کند  حفظ   را   خود  مالی  پایداری 
 «. رفاه  »سطح 

 جابی ا   جامع   ی علم   ل ی تحل   ک ی   بودجه،   ی کسر   کاهش   در   ی ساز ه ی شب   ج ی نتا   باوجود 
  دقت به   بودن،   ی تجار   چرخه   موافق   خطر   ی عن ی   است، ی س   ن ی ا   بالقوه   سک ی ر   ن یتر مهم   که   کند ی م 

  ی درآمدها  کاهش  زمان  در   که  است  شده  ی طراح  ی ا گونه به  ی شنهاد ی پ  سازوکار  شود.  ی بررس 
  صورتبه  را  ی جار  ی ها نه ی هز  است(،  ی اقتصاد  رکود  ی ها دوره  با  زمان هم  معمولا  )که  لت دو 

  اما   است،   ی ضرور   دولت   یمال   ی دار یپا   حفظ   ی برا   ل ی تعد  ن ی ا   هرچند   دهد.   کاهش   خودکار 
  دامن  رکود   دوره   شدن   تر ی طولان  ا ی   ق ی تعم   به   اقتصاد،   در   کل   ی تقاضا   شتر ی ب   کاهش   با   تواند ی م 

  به  ناچار  است،  ی انبساط  ی ها است ی س  ازمند ی ن  اقتصاد  که  ی زمان  در  دولت  ، گر ی دعبارت به  بزند. 
 .شود ی م  ها نه ی هز  سمت   در   ی انقباض   است ی س   ک ی   ی اجرا 

 »حسابداری«  ماهیت   سازی، شبیه   این   در   شده محاسبه   ارقام   که   داشت   توجه   باید   البته 
 کاهش  کلان،   اقتصاد   تحلیل   منظر   از   هستند.   بودجه   « اصلاح اول   دور   »اثر   دهنده نشان   و   داشته 

 اقتصادی  رشد   و   کل   تقاضای   بر   « فزاینده   »ضریب   سازوکار   طریق   از   تواند می   دولت   مخارج 
  هایشکست   از   ناشی   سازی مدل   های محدودیت   دلیل   به   حاضر   پژوهش   بگذارد.   منفی   اثر 

  مکانیکی  سازی پیاده   که   دارد   اذعان   اما   است،   کرده   نظر صرف   اثر   این   کمی   تخمین   از   ساختاری، 
  دقیقا   باشد.   داشته   « تجاری   سیکل   »موافق   ماهیت   تواند می   تثبیتی،   ملاحظات   بدون   سیاست   این 
 میانگین  »قاعده   اصلاحیه   که  است   اقتصادی   رشد   بر   منفی   اثر   همین   سازی خنثی   منظور به 

 .شود می   پیشنهاد   ادامه   در   متحرک« 
  ک ی   به   صرف   « ی ا بودجه   ر یگ »ضربه   ک ی   از   سازوکار   ن ی ا   ل یتبد   و   سک یر   ن ی ا   کنترل   ی برا 

  استفاده  شده اصلاح   ی است ی س   قاعده   ک ی   از   توان ی م  هوشمندتر،   « ی اقتصاد   خودکار   کننده ت ی »تثب 
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 به آن  زدن  گره  و  درآمد  سالانه  نوسانات  با  ها نه ی هز م ی مستق  ارتباط  قطع  ، ی د ی کل راهکار  کرد. 
 هانه ی هز  ر ی متغ   بخش   که   شود ی م   شنهاد ی پ   مشخص،   طور به   است.   بلندمدت   و   تر ثبات با   روند   ک ی 

 نرخ  ساله ۵  ا ی  ۳  متحرک   ن یانگ ی »م  به   سال«،   همان   در   کل   ی درآمدها   ی واقع   رشد  »نرخ   ی جا به 
 شود.  وابسته   («یات ی مال   ی درآمدها   )مشخصا   دولت   دار ی پا   ی درآمدها   ی واقع   رشد 

 دارد:   ی اساس   ت ی مز   دو   اصلاح   ن ی ا 

 دی شد  و   ی منف  ی درآمد   شوک   ک ی   اثر   متحرک،   ن ی انگ ی م   از   استفاده   : ل یتعد   در   ی نرم   جاد ی ا 
 ل یتعد  . کندی م   ی ر ی جلوگ   ها نه ی هز   ق ی عم   و   ی ناگهان   کاهش   از   و   کرده   سرشکن   را   سال   ک ی   در 
 .رد یگ ی م   صورت   ی تر م ی ملا   و   ی جی تدر صورت به 

  نوسانات   اثر   درآمدها،   کل   ی جا به   ی اتی مال   ی درآمدها   بر   تمرکز   قاعده:   ی دار یپا   ش ی افزا 
 توان  به   را   آن   و   کند ی م   حذف   ی مال   قاعده   از   را   ی نفت   ی درآمدها   ی ن ی ب ش ی پ رقابل یغ   و   د ی شد 
 .سازد ی م   وابسته   اقتصاد   ی درون   و   ی واقع 

 جادیا   ی عن ی   خود   ی اصل  هدف   حفظ   ضمن   ی شنهاد ی پ   است ی س   اصلاح،   ن ی ا   اعمال   با 
 کارآمدتر  ی ابزار   به   و   کرده   اجتناب   ی تجار   ی ها چرخه   د یتشد  از   بودجه،   در   ی ر یپذ انعطاف 

 .شود ی م  ل یتبد   کلان   اقتصاد   ثبات   و   ی مال  ی دار ی پا   به   زمان هم   ی اب ی دست   ی برا 

 گیرینتیجه

  الهام  با   و   ران ی ا   در   بودجه   ی ناتراز  بر   ها پرداخت   ساختار   نقش   ی بررس   هدف   با   حاضر   پژوهش 
 یداستان  گرفته،  صورت  ی هال یتحل  شد.  انجام  ی نبو  دولت  ی الگو  در  ی مال  ی دار ی پا  اصول  از 

 ازمندی ن   که   کند ی م   ت ی روا   را   ران ی ا   کلان   اقتصاد   ی ساختار   ی ها چالش   از   ا ی گو   و   ه ی چندلا
 .ت اس   ق ی دق   ی ر ی تفس

 کرد.  خلاصه   ی اصل   ه ی لا  سه   در   توان ی م   را   ق ی تحق   ن ی ا   ی ها افته ی 
  و   نوسان   پر   دا ی شد   ی درآمدها  ن ی ب   ن ی اد ی بن   تقارن   عدم   که   بود   ی ف ی توص   ل ی تحل   اول،   ه ی لا 
  را   ی ساختار   مشکل   وجود   و   د ی کش  ر ی تصو  به   وضوح به   را   دولت   چسبنده   و   دار ی پا   مصارف 

 کرد.  د ییتأ 

  یصی تشخ   افتهی   ک ی   به  که   بود   روابط   نی ا   ی اقتصادسنج  ی ساز مدل   ی برا   تلاش   دوم،   هی لا 
  یها شکست   و   ی ثبات ی ب   دستخوش   چنان آن   ی بررس   مورد   دوره   ی ط   ران یا   اقتصاد   شد:   منجر   مهم 
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 ت«ی موفق   »عدم   ن ی ا   است.   رممکن یغ   آن   از   دار ی پا  ی آمار   ی الگو   ک ی   استخراج   که   بوده   ی ساختار 
 است.  کشور   ی مال   نظام   در   خودکار  ل یتعد   ی ها سازوکار   فقدان   بر   ی اهد ش   خود   ، ی ساز مدل   در 

  داد. ل یتشک  را  پژوهش  ن ی ا  ی ل ی تحل  قلب  که  بود  ی است ی س  ی ساز ه ی شب  ، یی نها  و  سوم  ه ی لا 
 ،٪ ۱۰)   صلب   ی ها نه ی هز   از   یکوچک   بخش   ی حت   کردن   ر ی پذ انعطاف   که   داد   نشان   ی روشن به   ج ی نتا 
 در  ژه یوبه   و   کرده   عمل   قدرتمند   خودکار«   ر ی گ »ضربه   ک ی   عنوان به   توانست می   ( ٪۳۰  و %   ۲۰

 این حال، بااین  کند.  ی ر ی جلوگ  بودجه  ی کسر  د ی تشد از  ی ر ی چشمگ  طرز  ه ب  ، ی بحران  ی ها سال 
  خودکار   کاهش   . شود   ملاحظه   سیاست   این   بودن   تجاری   چرخه   موافق   ریسک   با   باید   یافته 

  منظر   از   اما   دهد، می   کاهش   را   حسابداری   بودجه   کسری   اگرچه   رکود،   دوران   در   ها هزینه 
  قیمت  به   و   کرده   تضعیف   را  کل   تقاضای   فزاینده،   ضریب   سازوکار   طریق   از   تواند می   اقتصادی 

  آن  تر هوشمندانه   طراحی   ضرورت   بر   چالش   این   بنابراین، ؛  شود   تمام   اقتصادی   رشد   کاهش 
 و مالی   قاعده  اصلاح  طریق  از  تنها   رکودی  ریسک  این  شد،  تحلیل   که  طورهمان   دارد.  تأکید 
  سیاست   تا   است   مدیریت   قابل   « چندساله  متحرک   میانگین »   به   ها هزینه   متغیر   بخش   زدن   گره 
 .یابد  ارتقا   کلان   اقتصاد   هوشمند   کننده تثبیت   یک  به   ای بودجه   صرفا   ابزار   یک   از 

 در  باثبات   ی آمار   ی الگو  ک ی   افتن ی   هرچند   که   رد یگ ی م   جهی نت   پژوهش   ن یا   ، ت ی درنها 
  از ا ی قو ی همگ  ، ی ساز ه ی شب  و  ی ف یتوص   ، ی نظر  شواهد  اما  است،  دشوار  ران ی ا  نوسان  پر  اقتصاد 

  یکسر   تداوم   در   ی د ی کل   عامل   ک ی   ها نه ی هز   ی ساختار   ی چسبندگ   که   کنند ی م   ت ی حما   ده ی ا   ن ی ا 
  یها کاهش   ا ی   ده ی چ ی پ   ی ها ی ن ی ب ش ی پ  در   نه   معضل،   ن ی ا   ی برا   دار ی پا  حل راه   است.   بودجه 
 است.  نهفته   ر یپذ انعطاف   و   مند قاعده   هوشمند،  پرداخت   ی ساختارها   ی طراح   در   بلکه  ، ی دستور 

 نبوی  دولت   در   ها پرداخت   الگوی   از   آمده دست به   اصول   از   ی نوین   ترجمان   که   ی ساختار   ن ی چن 
  کرده ت ی ر یمد  را  ی درآمد  نوسانات  از  ی ناش  سک یر  خودکار  صورت به  تواند ی م  است،  )ص( 

 سازد  هموار   را   دار یپا   ی مال   ی دار ی پا  به   ی اب ی دست   ر ی مس   و 

  پایداری   و   پذیری انعطاف   افزایش   برای   زیر   های سیاست   تحقیق،   های یافته   اساس   بر 
 :شود می   پیشنهاد   دولت   بودجه 
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 دستمزد( و )حقوق یکارکنان یهانهیهز به مربوط یراهکارها لف(ا

  یراهکارها   است.   کار   ن ی قوان  و   ی استخدام  تعهدات   از   ی ناش   عمدتا   ها نه ی هز  ن ی ا   ی چسبندگ 
 از:  اند عبارت   بخش   ن ی ا   در   ی ر یپذ انعطاف   ش ی افزا   برای   پیشنهادی 

  کاملا   پرداخت   جای به   (: متغیر   +   )ثابت   عاملی - دو   ترکیبی   پرداخت   نظام   طراحی    .1
 تأمین  )جهت   پایه«   »حقوق  که   شود   بازطراحی   ی ا گونه به   باید   خدمات   جبران   ساختار   مقطوع، 

 در  ( الف  : باشند   متغیر   دو   از  تابعی   ها پاداش   و   رفاهی   های پرداخت   اما   بماند،  ثابت   معیشت( 
  بلکه   ثابت،   عدد   یک   نه   متغیر،   های پرداخت   به   تخصیصی   بودجه   کل   (: تأمین  )منبع   کلان   سطح 

 و  مالی   پایداری   ، سازوکار   این   باشد.   دولت   یافته« تحقق   و   واقعی   »درآمدهای   از   درصدی 
 توزیع  (: توزیع  سازوکار )   خرد   سطح   در   ( ب   .کند می   تضمین   را   درآمدی   نوسانات   با   همسویی 

  رویکرد این  . گیرد صورت   عملکرد«  ارزیابی  »نظام  اساس  بر  کارکنان،  میان  شناور  بودجه  این 
 انگیزه  ، درآمدی   های شوک   برابر   در   بودجه   بودن«   گیر »ضربه   خاصیت   حفظ   ضمن   ترکیبی، 

 .کندمی   حفظ   نیز   را   کارکنان   وری بهره 

  از   جلوگیری   برای   فقهی   موازین   دقیق   رعایت   مستلزم  ترکیبی،   پرداخت   نظام   این   اجرای 
  با   دولت   استخدامی   رابطه   فقهی،  منظر   از   است.   »غرر«   دلیل   به   استخدامی   قراردادهای   ابطال 

 عقد  صحت   شرط   )حقوق(   عوض   دقیق   تعیین   آن،   در   که   دارد   »اجاره«   عقد   ماهیت   کارکنان 
  تفکیک  با   پژوهش   این   پیشنهادی   مدل   شود. می   بطلان   موجب   آن   بودن   مجهول   و   است 

  کنندهتأمین   که   « پایه   »حقوق   که   صورت ن یبد   سازد؛ می   مرتفع   را   چالش   این   قرارداد،   ساختاری 
  اما ؛  ماندمی   باقی   ثابت   و   معین  کاملا   ، « اجاره »   عقد   مبنای   بر   است،   شغلی   امنیت   و   معیشت 
  عقد  قالب   در   دارد،   تنظیمی   و   انگیزشی   کارکرد   که   رفاهیات(   و   کارانه   )مزایا،   متغیر   بخش 

  مشروط  جعاله،   عقد   در   شود. می   تعریف   مشروط«   »هبه   یا   عمل(   ازای   در   پاداش )   « جعاله » 
  و   وری( بهره   یا   دولت   مازاد   درآمدهای   تحقق   )مانند   بیرونی   متغیرهای   تحقق   به   پاداش   کردن 
 تفکیک  این   بنابراین، ؛  کند نمی   ایجاد   قرارداد   شرعی   صحت   در   خللی   آن،   مبلغ   بودن   شناور 
 طریق  از   را   مالی   پذیری انعطاف   اجاره،   عقد   الزامات   رعایت   و   مکتسبه«   »حقوق   حفظ   ضمن 
 .کندمی   تأمین   پاداش   بر   مبتنی   و   جایز   عقود 

  که رانه ی گ سخت  یمال  قواعد  جاد ی ا  دولت:  هوشمند  ی ساز کوچک  و  استخدام  کنترل  .2
 ن،ی همچن   کند.   محدود   ت یجمع   رشد   ا ی   ی اقتصاد   رشد   به   را   دولت   کارکنان   تعداد   رشد 
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  یرضرور ی غ   ی ها پست   ی ن یگز یجا   عدم   و   ی ع ی طب   ی بازنشستگ   ق ی طر   از   د ی با   دولت   ی ساز کوچک 
 گردد.  ی ر یجلوگ   ی اجتماع   ی ها شوک   جاد ی ا   از   تا   شود   دنبال 

  واگذاری   پژوهش،   این   نظری   چارچوب   در   : ی تی حاکم غیر   خدمات   ی سپار برون  .3
  برای  مدیریتی   تصمیم   یک   صرفا   نه   نگهداری(   و   پشتیبانی   )نظیر   غیرحاکمیتی   خدمات 
 در  بنیادین   مسئله   است.   « ها هزینه   رفتار   مدیریت »   برای   مالی   راهبرد   یک   بلکه   سازی، کوچک 
  مالی   فضای   عملا   که   است   کامل«   »چسبندگی   با   ی کارکنان   تعهدات   انباشت   ایران،   ریزی بودجه 
  »تعهدات  این   از   بخشی   جایگزینی   پژوهش،   این   پیشنهاد   . بلعدمی   رکود   دوران   در   را   دولت 
 پارادایم،  تغییر   این   است.   دار« مدت   خدمت   خرید   »قراردادهای   با   استخدامی«   العمر مادام 
 سوق  « متغیر نیمه   های »هزینه   سمت   به   و   کرده   خارج   « »ثابت   ماهیت   از   را   دولت   های هزینه 

  «تعهداتی  گیر ضربه »   یک   عنوانبه   خصوصی   بخش   ظرفیت   از   دولت   الگو،   این   در   دهد. می 
 گیرانهسخت   قوانین   جای به   دولت،   تعهدات   زمانی   و   ریالی   حجم   که   معنا   بدین   کند؛ می   استفاده 
 خزانه،  مالی   توان   و   تجاری   ادوار   با   متناسب   که   بود   خواهد   تجاری   قراردادهای   تابع   اداری، 
 .دارند   انقباض   و   انبساط   قابلیت 

  رویکرد   اصلاح   مستلزم   بودجه،   پایداری   به   دستیابی   مالی:   تأمین   ساختار   بازمهندسی  .4
  شناسی »گونه   اساس   بر   مصارف  تفکیک   سمت   به   حرکت   و   یکپارچه«   مالی   »تأمین   سنتی 

  در  ریسک  انباشت که  دهدمی   نشان  عمومی   بخش  ادبیات  است.  « خدمات و   کالا  اقتصادی
  پیشنهاد   لذا   است.   خدمت   متفاوتِ   های ماهیت   برای   یکسان   مالی   تأمین   از   ناشی   بودجه، 

  بهداشت   پایه،   آموزش   نظیر   « شایسته  و   خالص   عمومی   »کالاهای   حوزه   در   ( الف  : شود می 
  با   و  نفت(   و  )مالیات   پایدار«   عمومی  »منابع   مبنای  بر   همچنان  مالی   تأمین   امنیت،  و   عمومی 
  باشگاهی  »کالاهای  حوزه   در   ( ب .بماند   باقی   توزیعی  عدالت   و   همگانی   دسترسی   بر   تمرکز 

  تأمین   الگوی  ورزشی،   - رفاهی  خدمات   و  انتخابی  تخصصی   های درمان  نظیر   « خصوصی   و 
  ها دستگاه   به   مالی  استقلال   اعطای  بخش،  این   در   یابد.  تغییر  « منفعت  اصل »   سمت   به   مالی

  تأمین   خدمات   گذاری قیمت   و   اختصاصی   درآمدهای   طریق   از   را   ها هزینه   تا   دهد می   اجازه 
  ریسک   »سبد   دولت،   حاکمیتی   کارکردهای   تضمین   ضمن   ساختاری،   تفکیک   این   . کنند

  ذاتا    که   کند می   محدود   هاییبخش   به   تنها   را   درآمدها   نوسانات   و   کرده   سبک   را   بودجه« 
 . هستند  دولتی  حمایت   نیازمند
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 (اجتماعی رفاه  و ها)یارانه  انتقالی هایپرداخت  به مربوط راهکارهای ب(

 این  رویه بی   افزایش   از   جلوگیری   برای   : انتقالی   های پرداخت   برای   مالی   قاعده   ایجاد  .1
  به   انتقالی   های پرداخت   کل   سقف   آن،   در   که   کرد   تعریف   مالی   قاعده   یک   توان می   تعهدات، 
 خودکار،  صورت به   کار   این   . بخورد   گره   دولت   پایدار   مالیاتی   درآمدهای   از   مشخص   درصدی 

 وجود  آن  منابع  که   تعهداتی  ایجاد   از   و   کند می   وابسته   اقتصاد   واقعی   توانایی   به   را   ها هزینه   این 
 .نمایدمی   جلوگیری   ندارد، 

  به   را   اجتماعی   های حمایت   از   بخشی   توان می   مشروط:   انتقالی   های پرداخت   طراحی  .2
  هایبرنامه   در   مشارکت   مانند)  کنندگان دریافت   سوی   از   مشخصی   های فعالیت   انجام 

  های پرداخت   سیاست،   این   . کرد  منوط   ( آموزیمهارت   یا   کودکان   واکسیناسیون   سوادآموزی، 
 .کندمی   تبدیل   انسانی   سرمایه   در   گذاری سرمایه   یک   به   صرف،   هزینه   یک   از   را   انتقالی 

  زمانی دوره  با  سالانه  زمانی  سری  های داده  بر  آن  اتکای  پژوهش،  این  اصلی  محدودیت 
 قدرت محدودیت،  این  شد،  تشریح  ها یافته  در  که  طور همان  . است  ( مشاهده ۲۴)  کوتاه  نسبتا 

  و   نوسان   از   پر   اقتصاد   یک   در   پایدار   روابط   استخراج   برای   را   اقتصادسنجی   های مدل   آماری 
 به زمانی  دوره  طول  افزایش  امکان  که است  ذکر  به  لازم   . دهد می  کاهش  ساختاری،  شکست 

 استاندارد)   بودجه   ی گزارشگر   شیوه   در   ساختاری   تغییر   دلیل   به   نیز  ۱۳۷۹  سال   ماقبل 
GFS2001 )   نداشت   وجود   ها، داده   سازگاری   عدم   و. 

  های پژوهش   برای   زیر   مسیرهای   تحقیق،   این   نتایج   گسترش   و   تعمیق   برای   اساس،   این   بر 
 : گردد می   پیشنهاد   آتی 

 تواندمی   آتی   تحقیقات   کلان،   سطح   در   تحلیل   ی جا به   : عمیق   موردی   مطالعات   انجام   الف. 
  که کرد  بررسی  توان می  مثال،  برای  . شود متمرکز  خاص  اجرایی  دستگاه  چند  یا  یک  روی  بر 
 مقایسه  در   کند، می   تأمین   اختصاصی   درآمدهای   از   را   خود   بودجه   از   بخشی   که   ی ا وزارتخانه   آیا 
 خود  های هزینه   مدیریت   در   بیشتری   پذیری انعطاف   عمومی،   بودجه   به   متکی   کاملا   نهاد   یک   با 

  پنهان   های لایه   تواند می   کمی - کیفی   رویکرد   این   . خیر   یا   دارد   درآمدی   های شوک   زمان   در 
 .سازد   آشکار   نیست،   مشاهده   قابل   کلان   های تحلیل   در   که   را   مسئله   سیاسی   و   مدیریتی 
  استانی   های داده   شدن  فراهم   صورت   در   : (Panel)تابلویی    های داده   تحلیل   از   استفاده   ب. 
  شدت به   را   آماری   قدرت   تواند می   پنل   های داده   تحلیل   از   استفاده   آینده،   در   اتکا   قابل   و   یکپارچه 
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  ای بودجه  های شوک  به  واکنش  نحوه  در  مختلف  های استان  بین  مقایسه  امکان  و  داده  افزایش 
 .آورد  فراهم   را 

  بر  صرفا  بودجه،  کل  یجا به  تواندمی  آتی  تحقیقات   : بودجه  خاص اجزای  بر  تمرکز   ج. 
  تمرکز  بازنشستگی   های صندوق   یا   دولتی   های شرکت   بودجه   مانند   خاص   بخش   یک   روی 
 را  آن   مختلف   اجزای   پذیری انعطاف   و   چسبندگی   میزان   بیشتری،   جزئیات   با   بتواند   تا   کند 

 .نماید  تحلیل 

 کتابنامه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ

 قرآن
  دار ج، بیروت:   ۱۳،  البخاری  صحیح   شرح   الباری   فتح   (، ق   ۱۳۷۹علی )   بن   أحمد   عسقلانی،   حجر إبن 

 المعرفه. 
 . الکتب العلمیه   دار بیروت: ،  فی تمییز الصحابه   ۀ ب الإصا ،  ( ق   ۱۴۱۵)   حجر عسقلانی، أحمد بن علی إبن 

 صادر.  بیروت: دار   ، الکبری   الطبقات   (، م   ۱۹۶۰محمد )   سعد، ابن 
 النشر.   جده: عام   ، المدینه   تاریخ   (. ق   ۱۳۹۹أبوزید )   شبه، ابن 
 بیروت: دار المعرفه.  ، النبویه   السیرۀ   (. تا ی ب عبدالملک )   هشام، ابن 

 دار الفکر.   ، بیروت: الأموال   (، تا ی ب سلّام )   بن   قاسم   أبوعبید، 
 قم: دار الحدیث.   ، )ص( الرسول   مکاتیب   (. ق   ۱۴۱۹)   ی عل   میانجی،   احمدی 

 ، قم: دانشگاه قم.مباحث جاری در حسابداری دولتی (.  ۱۳۸۲)   ی صدف برزوزاده، محسن؛ کاظم  
  ل ی تحل   ک ی :  ران ی بودجه دولت در ا   ی رابطه تورم و کسر   ی بررس » (.  ۱۳۷۱احمد )   ، ی م ی صم   ی جعفر 

 . ت ی ر ی اقتصاد و مد .  ی« و تجرب   ی نظر 
  مؤسسۀقم:    الشریعه،   مسائل   تحصیل   إلی   الشیعه   وسائل   تفصیل   (، ق   ۱۴۱۶حسن )   بن   محمد   عاملى،   حر 

 التراث.  لإحیاء :  البیت آل 
: کاربرد  ران ی بودجه در ا   ی عوامل مؤثر بر کسر   ی بررس » (.  ۱۳۸۶ابوالفضل؛ و مهرگان، نادر )   ، ی شهمراد 
 . ۱۸۳- ۱۵۹(،  ۲۶)   ، یپژوهشنامه اقتصاد .  « ( SVAR)  ی ساختار   ی بردار   ون ی خودرگرس   ی الگو 

بودجه در   ی کسر   کننده ن ییعوامل تع » (.  ۱۳۹۱رضا )   ، ی ؛ و محسن ون ی . رنجبر، هما ی مرتض   ، ی صامت 
 . ۲۴- ۱(،  ۵۳)   ۱۷  ، ران ی ا   ی اقتصاد  ی ها فصلنامه پژوهش .  « ران ی ا 

 الإسلامیه.  الکتب   تهران: دار   ، الأحکام   تهذیب   (. ۱۳۶۵حسن )   بن   محمد   طوسی، 
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  علمی   مؤسسه   ج،   ۳۵  ، )ص( الأعظم   النبی   سیرۀ   من   الصحیح   (، ق   ۱۴۲۶مرتضى )   جعفر   سید   عاملی، 
 نشر.   و   چاپ   سازمان   دار الحدیث،   فرهنگی 

 الآثار  لإحیاء   المرتضویه   المكتبۀ   : منشورات جا ی ب   ، الفقهاء   تذکره   (. تا ی ب یوسف )   بن   حسن   حلی،   علامه 
 الجعفریه.

 .قم: دار الکتاب   ، ۳  چ   ، قمی   تفسیر   (، ق   ۱۴۰۴ابراهیم )   بن   علی 
محراب   بخش، فرح  و  )   ان، ی ندا؛  کسر » (.  ۱۳۸۵آزاده  بر  مؤثر  ا   ی عوامل  در  پژوهشنامه .  « ران ی بودجه 

 . ۱۷۱  - ۱۵۷(،  ۸)   ۳  . ی اقتصاد 
 الاسلامیه.  تهران: دار الکتب   ، الکافی   (. ۱۳۶۳یعقوب )   بن   محمد   کلینی، 

.  « ران ی بودجه و تورم در ا  ی کسر  ن یب  ت ی رابطه عل  ی ررس »ب (. ۱۳۸۷اکبر؛ و زند، غلامرضا )  ، ی جان ی کم 
 . ۲۵- ۱(،  ۸۲)   ، یاقتصاد   قات ی تحق 

 چ  ، والأفعال   الأقوال   سنن   فی   العمال   کنز   ق(،   ۱۴۰۱الدین ) حسام   بن   علی   علاءالدین   هندی،   متقی 
 .الرساله   سسۀ بیروت: مؤ  پنجم، 

 الأعلمی.   بیروت: دار   جونس،   مارسدن :  تحقیق   ، المغازی   (، ق   ۱۴۰۹عمر )   بن   محمد   واقدی، 
مؤسسه   قم:   : چ دوم، تی ب فرهنگ فقه مطابق مذهب اهل   ، ( ۱۳۸۵)   دمحمود ی س   ، ی شاهرود   ی هاشم 
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