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Abstract 
Economic democracy is considered as one of the main components of resistive economy. 
Among the general policies that have been announced so far, the general policies of 
Article 44 of the Constitution are most closely related to the democratization of the 
economy, and therefore its study is important from the perspective of the economic 
democracy. In this research, these policies have been studied from the perspective of 
economic democracy with a qualitative case study method. For this purpose, first a 
definition of economic democracy is presented, according to which the priority in 
democratization of the economy is that the supply of goods and services is done by the 
private sector and social economy, and the public sector is allowed to enter economic 
activity only if those two sectors has failed. Regardless of this prioritization, 
democratization of the economy is done in three axes of ownership, management and 
sharing and in two levels of macroeconomics and firms. Based on this concept of 
economic democracy, the general policies of Article 44 of the Constitution have serious 
shortcomings, and considering the implications of other principles of the Constitution for 
the democratization of the economy, it is suggested that general policies for the 
democratization of the economy be formulated. 
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 یاسلام یجمهور یقانون اساس 44اصل  یکل یها استیس یبررس
 یاز منظر اقتصاد مردم رانیا

 *یعادل پیغام
 **یالله عبدالملک حجت

  ***حسین عیوضلو
  ****زاده محمدجواد شریف

 *****مقدم گلشیخی تنهاییرضا 
 چکیده

هاي کلی که تاکنون  هاي اصلی اقتصاد مقاومتی مطرح است. در میان سیاست همؤلفیکی از  عنوان بهاقتصاد مردمی 
 رو ایـن  ازشـدن اقتصـاد دارد و    قانون اساسی بیشترین قرابت را با مردمـی  44هاي کلی اصل  ابلاغ شده، سیاست

هـا از منظـر اقتصـاد     بررسی آن از منظر اقتصاد مردمی داراي اهمیت است. در این پژوهش بررسی این سیاسـت 
ابتدا تعریفی از اقتصاد مردمی ارائه شده که بر  منظور  بدینمردمی با روش موردکاوي کیفی صورت گرفته است. 

کالاها و خدمات توسط بخش خصوصی و  تأمینسازي اقتصاد این است که  اولویت در مردمی ،اساس این تعریف
اقتصاد اجتماعی انجام شود و ورود بخش عمومی به فعالیت اقتصادي تنها در صورت شکست دو بخش مذکور 

بري و در  سازي اقتصاد در سه محور مالکیت، مدیریت و سهم بندي، مردمی از این اولویتنظر  صرفمجاز است. 
 44هاي کلـی اصـل    شود. بر اساس این مفهوم از اقتصاد مردمی، سیاست دو سطح اقتصاد کلان و بنگاه انجام می

هایی که در سـایر اصـول قـانون اساسـی بـراي       هاي جدي است و با توجه به دلالت قانون اساسی داراي کاستی
 سازي اقتصاد تدوین گردد. هاي کلی مردمی شود سیاست سازي اقتصاد وجود دارد، پیشنهاد می مردمی
 

 ،ی، بخـش خصوص ـ 44اصـل   یکل ـ يهـا  استیس ،یقانون اساس ،ياقتصاد سالاري مردم ،یاقتصاد مردم واژگان کليدي:
 .یبخش عموم ،یاقتصاد اجتماع
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 مقدمه

هاي اصلی نظام برآمده از انقلاب اسلامی، اتکاي آن بر مردم است. ایـن   یکی از ویژگی
موضوع در حوزه سیاسی در قالب جمهوریت نظام طرح شده است. در حوزه اقتصادي 

الگوي بومی و علمی برآمده از فرهنگ انقلابـی و اسـلامی    عنوان بهنیز اقتصاد مقاومتی 
شدن اقتصاد  توان به مردمی ها می همؤلفاین  ازجملهت که هایی اس همؤلفملت ایران داراي 
 اشاره نمود.

توجه به نقش مردم در اقتصاد در اسناد بالادستی کشور از قانون اساسـی گرفتـه تـا    
هـاي کلـی    اما شاید بتـوان سیاسـت   ؛هاي کلی اقتصاد مقاومتی مورد توجه بوده سیاست
خاص به ایـن مهـم توجـه     طور بهکه  ترین سند بالادستی قانون اساسی را مهم 44اصل 

صـریح بـه اهـدافی نظیـر      طـور  بـه هـا   که در ابتداي این سیاست نموده برشمرد تا جایی
هاي خصوصی و تعـاونی در   گسترش مالکیت در سطح عموم مردم، افزایش سهم بخش

 ي اشاره شده است.گذار هیانداز و سرما اقشار مردم به پس قیتشواقتصاد ملی و 
که وجود دارد این اسـت کـه هنـوز مفهـوم اقتصـاد مردمـی        ییاما خلأ در این میان

 سـمت  بـه ی کشـور در حـال حرکـت    عبارت بهروشن و واضح تبیین نشده است.  طور به
لـذا در ابتـدا لازم اسـت مـراد از      ؛مقصدي است که تصویر روشنی از آن وجود نـدارد 

بنیـان، اقتصـاد   د مـردم مردمی شدن اقتصاد (یا به دیگـر تعـابیر اقتصـاد مردمـی، اقتصـا     
هاي آن را تعریف کرده تـا بتـوان    محور) را مشخص و شاخصسالار، اقتصاد مردم مردم

 آن تعیین مسیر نمود. سمت بهبراي حرکت 
چنانچه مفهوم اقتصاد مردمی و ابعاد آن مشخص گـردد، بررسـی اسـناد بالادسـتی،     

آفرینـی   خاص دغدغه نقش طور بهقانون اساسی که  44هاي کلی اصل  خصوصا سیاست
بنـابراین هـدف اصـلی     ؛نماید مردم در اقتصاد را دارد، بر اساس این مفهوم ضروري می

از  رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس 44اصل  یکل يها سیاست یبررساین پژوهش 
باشد. براي این کار از روش موردکاوي کیفی استفاده شده است. ی میمنظر اقتصاد مردم

اي تبیین گشته (بخش  ابتدا مراد از اقتصاد مردمی با استفاده از منابع کتابخانه منظور  بدین
قانون اساسـی از منظـر اقتصـاد مردمـی در      44کلی اصل هاي  سوم) و در ادامه سیاست
در خصـوص  هـا   مبنـایی ایـن سیاسـت   هـاي   ه تـا ایـده  شـد جلساتی بحـث و بررسـی   
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نظـري   چهـارچوب هـا بـر اسـاس     این ایـده اقتصاد مشخص گردد. سپس سازي  مردمی
است (بخش چهارم). درنهایت در بخـش   شدهآمده در بخش قبل نقد و بررسی  دست به

هـاي احتمـالی در ایـن     گیري کرده و پیشـنهاداتی را جهـت رفـع نقـص     پنجم نیز نتیجه
 نماییم. ها ارائه می سیاست

 پژوهشپیشینه . 0

 سـالاري  مـردم سازي اقتصاد در ادبیات علم اقتصـاد، بیشـتر ذیـل مفهـوم      دغدغه مردمی
اقتصـادي،   سـالاري  مـردم هاي انجام شده در حوزه  دنبال شده است. پژوهش 1اقتصادي
انــد و  هــایی کــه بـه تبیــین ایــن مفهمـوم پرداختــه   در دو دســته کلــی پـژوهش  عمومـاً 
هاي کـاربردي) جـاي    اند (پژوهش پرداختهاین مفهوم سازي  هایی که به اجرایی پژوهش
هـایی کـه    شـود: پـژوهش   هاي نظري نیز خود به دو دسته تقسیم مـی  گیرند. پژوهش می

هـایی کـه    دانند و پژوهش ایفاي نقش مردم را در مقابل ایفاي نقش دولت در اقتصاد می
 دانند. آفرینی مردم در اقتصاد می گر نقش دولت را تسهیل
آفرینـی   گیرد، نقش هاي نظري قرار می که در دسته اول پژوهشکسی  عنوان بههایک 

دانـد. از نظـر وي بازارهـاي    از طریق بازارهاي آزاد ممکن میصرفاً مردم در اقتصاد را 
دولـت بایـد یـک نقـش      اسـاس  ایـن  بـر آزاد ضامن ایفاي نقش مردم در اقتصاد است و 

وي تا جایی ادامه  ).Hayek, 1944حداقلی، در حد یک ناظر شبانه، در اقتصاد ایفا کند (
دانـد کـه دخالـت دولـت را بـه       دهد که بهترین قانون (توسط دولت) را قانونی مـی  می

گر بازار مسـیر تغییـرات اجتمـاعی را     حداقل برساند تا نظم، اخلاق و قواعد خودتنظیم
 ).Hayek, 2012, p. 41د حتی اگر این مسیر بر خلاف نظر اکثریت باشد (،تغییر ده
 شانیدانند. ا لازم می ياقتصاد سالاري مردم جادیا يدوم اما وجود دولت را برا دسته

ها و خـروج   بازار آزاد را موجب تمرکز قدرت و ثروت در دست صاحبان سهام شرکت
 سـالاري  مردمرفتن اساس  نیدانسته که باعث از ب يگیر تصمیم رهیاز دا ریپذ بیافراد آس
 ـ کـه  حـالی در ،)Polanyi, 1944شـود (  می ياقتصاد  دنبـال  بـه سـالار   اقتصـاد مـردم   کی
ــیتمرکززدا ــاهش مق ی ــو ک ــتول اسی ــت  دی ــعه دول ــه آن توس ــت و لازم ــا اس ــا  يه ب
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 .)Murray, 2013است ( یمحل يتوسعه اقتصادها يبرا یمحل يها يریگ جهت
و بیشـتر سـعی    پرداختـه  يکمتـر بـه مباحـث نظـر    ها نیـز   دسته دیگري از پژوهش

انجمـن  سـازي اقتصـاد مدنظرشـان ارائـه نماینـد.       هـایی بـراي مردمـی    اند تـا راه  نموده
مفهوم مورد نظر خود، بر  يبرا 3یاقتصاد جمع ریبا استفاده از تعب 2کرودسورسینگ ویک
حضور مـردم   يبرا )پلتفرمسکو ( کی جادیاطلاعات و ارتباطات و ا ياستفاده از فناور

 ازجملـه  دارد. تأکیـد اهداف سودمند متقابـل   سمت بهو حرکت  ياقتصاد يندهایدر فرا
، اقتصـاد  4برانـه  توان بـه اقتصـاد سـهم    گیرند می تعابیر دیگري که ذیل این دسته قرار می

اشاره نمود. این تعابیر کـه همگـی معـادل یـک مفهـوم       6یا مصرف همکارانه 5همکارانه
 جـاي  بـه هاي مردمی مثـل بـازار    که داراي شبکه 7همتا هستند به روابط اقتصادي همتابه

)، اغلـب بـر   Sundararajan, 2016, pp. 26-27سلسله مراتب و نهادهاي متمرکز بوده (
اشـتراك،  ) و بـر اسـاس   Hamari & et al., 2016بستر فناوري اطلاعات ابتنـا داشـته (  

 )Botsman, 2013( تیبه مالک یاجاره محصولات و خدمات با امکان دسترس ایمبادله، 
 اشاره دارد. ،شود ) انجام میBelk, 2014در ازاي پرداخت پول یا هرگونه جبران دیگر (

سالار،  مردم ان،یبن اقتصاد مردم ای( یواژه اقتصاد مردم که آنجایی از زیدر داخل کشور ن
و  نییمرتبط به تب يها عمده پژوهش ،کشور شده ياقتصاد اتیمحور) تازه وارد ادب مردم
در  »يسـالار  مـردم «. در این میان برخی اقتصاد مردمـی را  اند مفهوم پرداخته نیا فیتعر

دانند  ) برخی دیگر آن را اقتصادي می1395انند (زریباف، د می ياقتصاد يندهایتمام فرا
همین  دیگر طرف ازهاي اقتصادي باشند و  طرف مردم هدف کلیه فعالیت که در آن از یک

اي  عـده  .)1395داف را بـرآورده سـازند (عبـدالملکی،    مردم مکلف باشند کـه ایـن اه ـ  
عموم مردم در پنج رکـن   يبرا يشتریآفرینی ب نقشمعتقدند که هرچه یک اقتصاد بتواند 

 جـاد یو اعمال نظـارت ا  راتییتغ تیعامل ،يگیر مشارکت در تصمیم ت،یریمد ت،یمالک
بعضی دیگر نیـز اقتصـاد مردمـی را مشـارکت      .)1395تر است (خاندوزي،  مردمی ،کند

                                                                                                     

2. Crowdsourcing Week 
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4. Sharing Economy 
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7. Peer-to-Peer 
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 ،حداکثري مردمی که رفتار و عملشان مقوم نظام سیاسی اسلام (نظام ولایت فقیه) باشد
 ).1395دانند (درخشان،  در اقتصاد می

انـد،   پرداختـه  یاقتصـاد مردم ـ  نیـی و تب فی ـکه بـه تعر  ي داخلیها در کنار پژوهش
سـازي   مردمـی  يبـرا  ییند راهبردها و راهکارهاا کرده یها سع از پژوهش گرید يا دسته

راهبـرد اصـلی    عنـوان  بـه هـا   هـا بـر تعـاونی    برخی از ایـن پـژوهش   اقتصاد ارائه دهند.
و برخـی دیگـر نیـز     ،)1391 ،یوسفی ؛1372 ،یمدناند ( کرده تأکیدسازي اقتصاد  مردمی
 ،يدیرش ـداننـد (  سازي را راهبرد اصلی براي ایجاد یـک اقتصـاد مردمـی مـی     خصوصی
ــه، 1377 ــرد خصوصــینظــر  صــرف). 1395؛ حیــدري کــرد زنگن ســازي و  از دو راهب
 يو موسـو  عای)، شـف 1395( يو غفـار  یوسفیچون  يگریپژوهشگران د ،يساز یتعاون
 ـ) ن1398( یمانیسـل و  ینی) و حس ـ1395نـژاد (  يو نـادر  یده ـ )، سرخه1392لقمان (  زی
و  یرسم يدر نهادها رییدر مردم، تغ تیحساس جادیگفتمان و ا جیمانند ترو یشنهاداتیپ
 ـ) و تقویبخش یو آگاه ي(توانمندساز یعلّ طیشرا جادیجامعه، ا یررسمیغ  طیشـرا  تی
 اند. سازي اقتصاد ارائه داده مردمی يمشارکت) را برا يها نهی(کاهش هز يا نهیزم

 مبانی نظری. 2

 نقش مردم در اداره جامعه. 2-0

تحـت عنـوان    نیاداره جامعـه در مغـرب زم ـ  آفرینـی مـردم در حکومـت و     بحث نقش
کلی دو طـور  بـه  اسـت.  یطـولان  يا سابقه يدارا يجمهور ای )یدموکراس( سالاري مردم

نوعی شیيو   را  سالاري مردمرویکردي که وجود دارد:  سالاري مردمرویکرد به تعریف 
داند (جاویدي،  می نوعی شيو  زندگیرا  سالاري مردمداند و رویکردي که  می حکومت
دانـد کـه در آن    رویکرد اول وظیفـه حکومـت را برپـا سـاختن جمهـوري مـی       .)1385
در رویکـرد دوم امـا    .)Glickman, 1998گذاري توسط خود مـردم انجـام شـود (    قانون
) که در آن هر Dewey, 1915نوعی منش زندگی فردي و اجتماعی است ( سالاري مردم

ازي اســتعدادهایش را دارد، افــراد در قــدرت و فــرد فرصــت مناســب بــراي شکوفاســ
مسئولیت شریک یکدیگرند و مسائل آن از طریق گفتگو و توافق و نه دستور، اجبار یـا  

 .)Seetharolmu & Nangia, 2004شود ( خشونت حل می
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دانسـت کـه    یتـوان حقـوق   یرا م ـ سـالاري  مردم أجوهر و منشاز منظر علوم جدید 
ها،  انسان ياصالت در برابر ازجمله یآنند. حقوق يخود دارا تیها به موجب انسان انسان

و  یمـدن  ،یع ـیبـر حقـوق طب   تأکیدمردم و  تیاصالت فرد، اصالت قانون، اصالت حاکم
اسـتخلاف و  در اسلام نیز عواملی همچـون   .)19 .، ص1380 ه،یریها (بش انسان یاسیس

وابسته بودن قوام ، )150 .، ص1394(صدر،  از طرف خدا نیزم يانسان بر رو ینیجانش
)، وجـود وظـایفی بـر عهـده     14/03/1378 (مقام معظم رهبري، اسلام به خواست مردم

مسئولیت مردم نسبت به سرنوشت جامعه، امر به معروف و نهی از منکـر   ازجملهانسان 
مقـام  و لزوم مبارزه با انحرافات جامعه و مفاهیمی مانند آزادي و حق تعیین سرنوشت (

و حکمیت که  9، ولایت مردم بر یکدیگر8)، بیعت، مشورت14/03/1400 ري،معظم رهب
سـالاري در نظـر گرفتـه     مبناي مردم عنوان بهتواند  می ،حقوق مردم شمرده شده ازجمله
 اقتصـاد  ازجملهاین عوامل و حقوق در همه ابعاد زندگی اجتماعی و  که آنجاییشود. از
 عنـوان  بهآفرینی مردم در اقتصاد  سالاري اقتصادي و حق نقش وجاري است، مردم ساري

عمـومی   ـحق مالکیت  ها  اینبر علاوهیک اصل مسلم در نظر اسلام پذیرفته شده است. 
 أتوانـد منش ـ  خـاص مـی   طـور  بـه که در اسلام محترم شـمرده شـده نیـز     ـو خصوصی  

 آفرینی مردم در عرصه اقتصاد باشد. نقش

 چیستی اقتصاد مردمی. 2-2

کننده نقش مردم  رابطه میان مردم و اقتصاد اشاره داشته و تبیینبه نوعی  بهاقتصاد مردمی 
باشد. بسته به جنس، حد و نـوع ایـن رابطـه، افـراد تعـاریف مختلفـی از        در اقتصاد می

 سـالاري  مـردم اند. در مغرب زمین این موضـوع تحـت عنـوان     اقتصاد مردمی ارائه کرده
 اقتصادي تبیین شده است.

آفرینی مردم در اقتصاد در رویکردها و مکاتـب   اقتصادي و نقش سالاري مردمبحث 
 سـالاري  مـردم مختلف قابل ردیابی است. رویکرد اول رویکردي است که دالّ مرکـزي  

دانـد. ایـن رویکـرد بیشـتر بـا       بازار آزاد می چهارچوباقتصادي را آزادي اقتصادي در 

                                                                                                     

8. ف مهشاوِر رِ یو159 / آیه (آل عمران الْأَم( 
 )71 / آیه (توبه والمؤمنونَ والمؤمنات بعضهُم أَولیاء بعضٍ .9
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داري همخوانی دارد. رویکرد دوم اما بیشتر هویت خـود را در   رال سرمایهاقتصادهاي لیب
ببیند و بیشتر بر مفهوم برابـري تکیـه دارد.    می داري نقد به رویکرد اول و اقتصاد سرمایه
، 10اقتصــادي در مکاتــب آنارشیســم ســالاري مــردمدر کنــار ایــن دو رویکــرد، بحــث 

) 14(یا به تعبیر دیگر اقتصاد بخـش سـوم   13و اقتصاد اجتماعی 12، دولت رفاه11پوپولیسم
 نیز قابل پیگیري است.

بیشـتر از   ،شـود  رویکرد لیبرال که خود شامل لیبرالیسم کلاسیک و نئولیبرالیسم مـی 
اش شیوه حکومت است. از  مسئله ،»ی باید حکومت کندکس چه«آنکه به این فکر کند که 

اي باشـد کـه    گونـه  ) باید بـه ريسالا مردمنظر لیبرالیسم کلاسیک، حکمرانی مطلوب (یا 
هــاي لیبــرال را در جامعــه حــاکم کنــد. نکتــه مهــم آن اســت کــه ایــن مکتــب،   ارزش
یعنـی   ،کنـد  همزمـان دنبـال مـی    طور بهاقتصادي را  سالاري مردمسیاسی و  سالاري مردم
لکن  ؛هاي لیبرالیسم سیاسی و لیبرالیسم اقتصادي است سازي توأمان ارزش پیاده دنبال به

هاي لیبرالیسم اقتصـادي اسـت و معتقـد     کلی اولویتش اجراي ارزشطور بهنئولیبرالیسم 
 سـالاري  مـردم است لیبرالیسم اقتصادي مقدم بر لیبرالیسم سیاسی است. رویکرد لیبرال، 

دانـد و حتـی حکومـت     به معناي خواست و اراده اکثریت نمـی  وجه هیچ بهاقتصادي را 
در  .)Hayek, 1979, p. 39( 15دانـد  ه اکثریت را مخرب مـی برخواسته از خواست و اراد

این نگاه، نظم اجتماعی نه محصول اراده اکثریت که نتیجه فرایندي تکاملی به نـام نظـم   
گیـرد.   هاي فردي افراد شکل می است. نظم خودجوشی که در بستر آزادي 16خودجوش

)Kapeller & Puhringer, 2012(. جداگانـه   يهـا  از کـنش  یناشبازار آزاد  که آنجاییاز
بهترین ابزار  ،دهند انجام می يدارند چه کار دانستند یاز افراد شکل گرفته که نم ياریبس
 ؛)Hayek, 1960, p. 115هاي فردي اسـت (  دهنده نظم خودجوش مبتنی بر آزادي شکل

هـاي   اقتصادي در این رویکرد به معناي ایجاد آزادي سالاري مردمتوان گفت  بنابراین می

                                                                                                     

10. Anarshism  
11. Populism 
12. Welfare State 
13. Social Economy 
14. Third Sector Economy 

مـدنظرش   يسالار مردمشود، هایک براي اینکه  به معناي حکومت اکثریت تعریف می يسالار مردمکه غالباً  ازآنجایی .15
 کند. استفاده می يسالار مردمجاي  ) بهDemarchyکننده اشتباه نشود، از واژه دمارشی ( با این تعریف گمراه

16. Spontaneous Order 
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اقتصادي  سالاري مردم ـهرچه باشد  ـفردي در بستر بازارهاي آزاد است و خروجی آن 
 را در پی خواهد داشت. 

رویکرد غیرلیبرال اما هویت اصلی خود را در انتقاد به رویکرد لیبرال تعریـف کـرده   
حـداکثر آزادي انجـام    تـأمین هاي مدنظر نئولیبرالیسم که با هدف  اجراي سیاستاست. 
، محـدود  يا درآمـد و ثـروت در دسـت عـده     دیتمرکز شـد  ازجملهاي تبعاتی شده دار

ناهمگونی در کارآفرینی، افزایش تمایزات درونی طبقه متوسط و به حاشیه رفتن نیروي 
کـه در   )Solimano, 2014, pp. 12-14کاهش سهم کارگر از درآمد ملـی) اسـت (  کار (

 کـه  آنجـایی از اساس این برشود.  عمل منجر به ایجاد یک دوگان میان آزادي و برابري می
اقتصادي است، باید گزینه بدیلی  سالاري مردمبراي کننده  آزادي مفهومی ناکافی و گمراه

بـه بیـانی    .)Hahnel, 2012, p. 18اقتصادي جستجو نمـود (  سالاري مردمبراي توصیف 
داري اسـت.   اي بدیل براي سرمایه اقتصادي، سازمان و گزینه سالاري مردمتوان گفت  می
الگوهاي جایگزین قرن بیسـتمی ماننـد کمونیسـم یـا سوسـیال دموکراسـی        که آنجاییاز

اقتصـادي رفتـه اسـت     سالاري مردمبازسازي شده دیگر جذابیت نداشتند، جامعه سراغ 
)Solimano, 2014, p. 19(. 

آزادي بـر مفـاهیمی    جـاي  بـه اقتصـادي   سالاري مردمدر این رویکرد براي توصیف 
خودمـدیریتی   شود. می تأکید 18و یا بنگاه خودحکمران 17همچون خودمدیریتی اقتصادي
هـاي   ي کـه از تصـمیم  تـأثیر گیري هر فرد بـه نسـبت    اقتصادي به معناي قدرت تصمیم

هـاي   بنگـاه  .)Hahnel, 2012, p. 19شـود (  تعریـف مـی   ،گیـرد  مختلـف اقتصـادي مـی   
هـاي اقتصـادي اسـت کـه مالکیـت جمعـی داشـته و         نظامی از بنگـاه خودحکمران نیز 

شـود   هستند اداره می کار بهتوسط همه کسانی که در آن مشغول  سالارانه مردم صورت به
ي برابـر همـه صـورت    أبا حـق ر سالارانه  مردمگیري در آن در یک فرایند  یعنی تصمیم

هـاي مختلفـی همچـون     البته این رویکـرد شـامل نحلـه   ؛ )Dahl, 1990, p. 91گیرد ( می
است. سوسیالیسم بـازار   21و اقتصاد مشارکتی 20محور ، اقتصاد جامعه19سوسیالیسم بازار

                                                                                                     

17. Economic Self-Management 
18. Self-governing Enterprise 
19. Market Socialism 
20. Community-Based Economics 
21. Participatory Economics 
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مانع اصلی مردمی شدن اقتصاد مالکیت خصوصی است و بنابراین مالکیت  ،معتقد است
هایی باشند که در آن  می شده و کارگران مالک شرکتابزار تولید و منابع طبیعی باید عمو

 ,Schweickart(کنند. کالاهاي تولیدي نیز باید در بازارهاي رقابتی مبادله شـود   کار می

1993, pp. 67-77(. اقتصادي با تمرکززدایی از سالاري  مردممحور  از نظر اقتصاد جامعه
ها به جوامع اقتصادي کوچک و خودمختار با امکان  اقتصادهاي بزرگ و ملی و تبدیل آن

 .)Hahnel, 2005, p. 181افتـد (  چهره اتفـاق مـی   به چهره سالارانه مردمهاي  گیري تصمیم
کردن  سالارانه مردممالکیت ابزار تولید و سازي  اقتصاد مشارکتی نیز سعی دارد با عمومی

هاي غیربازاري، نقش مردم در اقتصاد را افزایش  ها و راه فرایند تخصیص از طریق تعاونی
 .)Albert, 2004, pp. 9-14; Albert & Hahnel, 1991, p. 13( دهد

توان ردپـایی از   مکاتبی است که می ازجملهدو رویکرد فوق، آنارشیسم نیز  بر علاوه
 دنبـال  بـه  هاي آن جستجو نمود. آنارشیسم آفرینی مردم در اقتصاد را در میان آموزه نقش
در چنین  تعامل کنند. گریکدیآزاد و برابر با  طور بهکه در آن افراد است  يا جامعه جادیا

غیرضروري و  ـایه  توسط دولت یا صاحبان سرم ـاي انواع کنترل سلسله مراتبی   جامعه
گونه ارباب و سلطانی وجود نـدارد   ) و در آن هیچMcKay & et al., 2009مضر بوده (

)Proudhon & et al., 1970, p. 277(. ها به دو نحله راست و چـپ تقسـیم    آنارشیست
ها معتقد به گسترش مالکیت خصوصی در تمامی ابعاد جامعـه   شوند. نحله راست آن می
 ؛)Stringham, 2007, p. 1حتی امنیت و قانون در بستر بازار هسـتند ( چیز  همه تأمینو 

هـیچ  اصـولاً  لذا همه امور باید در دست مردم، آن هم از طریق سازوکار بـازار باشـد و   
هاي چـپ   از نظر آنارشیست .)Rothbard, 1998, p. 232دولت نیست ( وجود بهنیازي 

شـدت آن را   وصی را طـرد کـرده و یـا بـه    مالکیت خص ـیا آنکه باید   ـاما، مردم مایلند  
است و معتقدند که نـابرابري،   22طلبی محدود کنند. ارزش اساسی براي این نحله برابري

در ثروت و قدرت، ناخوشایند، غیراخلاقی و از نظـر اجتمـاعی محکـوم اسـت      ویژه به
)Caplan, 2008(.     (سیاسـی و اقتصـادي) ایشان معتقد به شورش علیه هرگونه قـدرت

 )سـندیکاها هـاي صـنفی (   اتحادیهها و  مستقیم یا از طریق تعاونی طور بههستند تا مردم 
 نمایند. تأمیناموراتشان را 

                                                                                                     

22. Egalitarianism 



 0432 بهار و تابستان(، 03)پیاپی  دوم، شماره پانزدهمسال    404

گـرا دارد و   سازي اقتصاد نگـاهی کـارکردي و نتیجـه    دولت رفاه نیز به مقوله مردمی
مند شده و باید رفاه و  ست که مردم از نتایج یک اقتصاد مطلوب بهرهاین ا دنبال بهبیشتر 

قبول را براي مردم فراهم نمود. دولت رفاه درواقع نوعی حکومت است که  رضایت قابل
اي از نهادهاي اجتماعی نقشی اساسی در حمایـت و ارتقـاء رفـاه     در آن دولت یا شبکه

نـوع   .)Britannica, 2015; Kenton, 2020کنـد (  اقتصادي اجتماعی شهروندان ایفا مـی 
ها در حد اعانـات نقـدي و یارانـه مسـتقیم خـدمات اجتمـاعی بـه         محدود این حمایت

تر آن شامل اموراتی مانند تنظیمات قیمتی (از قبیـل کنتـرل    خانوارهاست و نوع گسترده
هــاي حـوزه مســکن،   اجـاره یـا حمایــت از قیمـت محصــولات کشـاورزي)، سیاسـت     

شـود   محیطی نیـز مـی   هاي زیست در محیط کار، امنیت شغلی و سیاستگذاري  مقررات
)Lindbeck, 2008; Esping-Andersen, 1990, p. 1(. 

اقتصـادي و   سالاري مردممفاهیمی است که در حوزه  ازجملهنیز  23یاقتصاد اجتماع
، اقتصـاد  24هاي اقتصـاد بخـش سـوم    واژه . عموماًشودسازي اقتصاد باید بررسی  مردمی

 ,Moulaert & Aileneiرونـد (  مـی  کار بهمترادف یکدیگر  25بسته اجتماعی و اقتصاد هم

رویکـرد اول   :در خصوص تعریف اقتصـاد اجتمـاعی دو رویکـرد وجـود دارد     .)2005
ی در این رویکرد یک بازار داریم کـه  عبارت بهبیند.  اقتصاد اجتماعی را جداي از بازار می
کاپیتالیستی) و بخش عمومی (دولت) است و در  هاي متشکل از بخش خصوصی (بنگاه

موازي یک اقتصاد اجتمـاعی داریـم. رویکـرد دوم امـا اقتصـاد       طور بهکنار این بازار و 
با  بیند. در این رویکرد، بازار منحصراً اجتماعی را نه موازي بازار که یکی از ابعاد آن می

شامل دولت، بخش تجاري و شود بلکه قلمرویی است  خصوصی شناخته نمیهاي  بنگاه
شود در ایـن دو   اقتصاد اجتماعی. تعاریف مختلفی که در خصوص اقتصاد اجتماعی می

هـاي   اقتصـاد اجتمـاعی شـامل بخـش     .)Restakis, 2006رویکرد قابل ردیـابی اسـت (  
کننـد   مسـتقل از دولـت عمـل مـی    کـاملاً  داوطلبانه، غیرانتفـاعی و تعـاونی اسـت کـه     

)Moulaert & Ailenei, 2005(. 
انباشـت سـود، مـدیریت مسـتقل (از دولـت)،       جـاي  بـه یـا جامعـه   اعضـاء  خدمت بـه  

                                                                                                     

23. Social Economy 
24. Third Sector Economy 
25. Solidarity Economy 
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اصـول   ازجملهگیري و تقدم کار و انسان بر سرمایه و سود  بودن فرایند تصمیم سالارانه مردم
مبادلـه کـالا و   اگر نهادهاي خصوصـی بـر مبنـاي     .)Ninacs, 2002اقتصاد اجتماعی است (
شـود و اگـر    تعریـف مـی   يکسـب سـود تجـار    يتوافق شده بـرا خدمات بر اساس ارزش 

کالاهاي عمومی و توزیع ثروت با هدف ایجاد عـدالت   تأمینعملکرد بخش عمومی بر پایه 
با هدف توسعه منـافع جمعـی   » 26تعامل متقابل«گردد، اقتصاد اجتماعی نیز بر مبناي  تبیین می
گیرد. تعامل متقابل به معناي این است که یک عامل اقتصادي (اعـم از   بستگی شکل می و هم

شخصی یا نهادي) خدمتی را به دیگري ارائه دهد و انتظار داشته باشد که گیرنـده خـدمت،   
 .)Restakis, 2006مشابه همان خدمت را به وي یا به شخص ثالث ارائه کند (متقابلاً 

 کند: می جدول زیر خلاصه نگاه رویکردها و مکاتب مختلف به نقش مردم در اقتصاد را بیان

 و رویکردهای مکاتب مختلف به نقش مردم در اقتصادها  نگاه (:0)جدول 

 ها لفهؤم رویکرد / مکتب

 بازار چهارچوبآزادي فردي در  داري لیبرال سرمایه

 سوسیالیزم بازار
مالکیت ابزار تولید، مالکیت نیروي کار بر بنگـاه، توزیـع   سازي  عمومی

 محصول در بازار

 محور اقتصاد جامعه
تمرکززدایی از اقتصادهاي بزرگ، تشکیل جوامع کوچک و خودمختـار  

 سالارانه مردمبا مدیریت 

 اقتصاد مشارکتی
کردن مدیریت از طریق  سالارانه مردممالکیت ابزار تولید، سازي  عمومی
 غیربازاريهاي  راه

 آنارشیسم
/ نفـی مالکیـت خصوصــی، مـدیریت غیرسلسـله مراتبــی و      گسـترش 
 / نفی دولت غیرمتمرکز

 مندي مردم از منافع یک اقتصاد مطلوب بهره دولت رفاه

 اقتصاد اجتماعی
هـاي   توسعه منافع جمعی بدون انگیـزه کسـب سـود از طریـق بخـش     

 داوطلبانه، غیرانتفاعی و تعاونی
 )پژوهشهاي  یافته(منبع: 
 

که مرور ادبیات نقش مردم در اقتصاد در مکاتب و رویکردهـاي مختلـف    گونه همان
                                                                                                     

26. Reciprocity 
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از  هرکـدام هیچ مکتبی رویکردي جامع به ایـن موضـوع نداشـته و     ،اولاً :دهد می نشان
 در ادامـه سـعی   اسـاس  ایـن  براند.  زاویه دیدي به موضوع نقش مردم در اقتصاد پرداخته

شود برداشتی از نقش مردم در اقتصاد ارائه گردد که هم از جامعیت لازم برخـوردار   می
که تعارضات و اختلافـات رویکـردي در ایـن     اي گونه بهبوده و هم داراي انسجام باشد 
لذا تعریف و برداشت مختار از اقتصـاد مردمـی در قالـب     ؛برداشت وجود نداشته باشد

 گردد: می ذیل ارائه چهارچوب
 

 کالا و خدمات( تأمينها )در  اولویت

 

 سازي اقتصاد محورهاي مردمی

 در سطح بنگا  در سطح ملی محور

 مالکیت
منـدي عمـوم مـردم از امـوال و      امکان بهـره 
 منابع طبیعی

امکان مالکیت کارکنـان هـر بنگـاه    
 اقتصادي بر سهام بنگاه

 مدیریت
گیري اقتصادي متناسب  قدرت تصمیمتوزیع 

با حق و مسئولیت افراد در سطوح مختلـف  
 درآمدي، جغرافیایی، صنفی، اقشار و...

آفرینـی صـاحبان    ایجاد فضاي نقش
عوامل تولید (اعم از کـار، سـرمایه   

 و...) در اداره بنگاه

ت
ت و سیاس

ت نظار
ح

ت
ت

ی دول
ذار

گ
 

بخش 
 خصوصی

اقتصاد 
 اجتماعی

بخش  
 عمومی
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 بري سهم
بـرداري از منـابع    توزیع منافع حاصل از بهره
 طبیعی و اموال عمومی

 هاي یک زندگی براي هر فرد حداقل تأمین

سهیم شدن کارکنـان هـر بنگـاه در    
 منافع ایجاد شده

 )پژوهشهاي  یافته(منبع: 

 اقتصادسازی  مردمی چهارچوب(: 0شکل )
 

کالاها و خـدمات توسـط بخـش     تأمیندر یک اقتصاد مردمی اولویت این است که 
انجـام   ـگـذاري دولـت     تحت نظارت و سیاست ـخصوصی (بازار) و اقتصاد اجتماعی  

 بخش عمومی وارد شود. ،شود شود و در مواردي که این دو بخش دچار شکست می
آفرینی میان سه بخش اقتصـادي، مردمـی شـدن اقتصـاد و      از توزیع نقشنظر  صرف
 اقتصادي باید در محورهاي ذیل صورت گیرد: يسالار مردمایجاد 
 مالکیت:  -1

  مندي عموم مردم از اموال و منابع طبیعی اقتصاد کلان: امکان بهرهدر سطح ملی و 

 در سطح بنگاه: امکان مالکیت کارکنان هر بنگاه اقتصادي بر سهام بنگاه 

 مدیریت: -2

 گیري اقتصادي متناسب با حق و  در سطح ملی و اقتصاد کلان: توزیع قدرت تصمیم
 صنفی، اقشار و... مسئولیت افراد در سطوح مختلف درآمدي، جغرافیایی،

 آفرینی صاحبان عوامل تولید (اعم از کار، سـرمایه   در سطح بنگاه: ایجاد فضاي نقش
 و...) در اداره بنگاه

 مندي از منافع: بري و بهره سهم -3

 برداري از منـابع طبیعـی و    در سطح ملی و اقتصاد کلان: توزیع منافع حاصل از بهره
 تـأمین تسخیر نـوع انسـان بـر آن منـابع و      حق مالکیت و حق دلیل بهاموال عمومی 

 وجود حق حیات براي هر انسان. دلیل بههاي یک زندگی براي هر فرد  حداقل

 از  ـاز مالک بودن یا نبودن  نظر  صرف ـشدن کارکنان هر بنگاه   در سطح بنگاه: سهیم
 .منافع ایجاد شده در بنگاه در اثر تلاش کارکنان

گفته به چـه صـورت انجـام     از محورهاي پیشهریک البته اینکه مردمی شدن اقتصاد در 
 رسمیت به صورت بهتواند  مثال مردمی شدن مالکیت می عنوان به ؛شود بحث دیگري است می
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سازي مالکیـت و الغـاي مالکیـت     شناختن مالکیت خصوصی براي آحاد شهروندان، عمومی
 برداري و... صورت پذیرد. شناختن حق اولویت در بهره رسمیت بهخصوصی، 

 44های کلی اصل  ارزیابی سیاست. 0

قـانون اساسـی در دو مرحلـه توسـط رهبـر معظـم انقـلاب         44هاي کلی اصل  سیاست
اسلامی و پس از مشورت با مجمع تشخصیص مصلحت نظام ابلاغ شده است. مرحلـه  

و  یردولت ـیغ يهـا  توسعه بخش یکل يها استیسالف: «بخش  4ها در  اول این سیاست
د: «، »یبخـش تعـاون   یکل ـ يهـا  اسـت یسب: «، »یاز بزرگ شدن بخش دولت يریجلوگ
» از انحصار زیو پره تیاعمال حاکم یکل يها استیسه: «و » يواگذار یکل يها استیس

 يهـا  توسعه بخـش  یکل يها استیسج: «و مرحله دوم شامل بند  1384در خرداد سال 
ابـلاغ   1385در تیرماه سـال  » یدولت يها و بنگاه ها تیفعال يواگذار قیاز طر یردولتیغ

 شده است.
 منظـور   بهدر سطح عموم مردم  تمالکی ی، گسترشبه رشد اقتصاد مل دنبخشی شتاب
و  يمنـابع مـاد   يور و بهـره  ياقتصـاد  يهـا  بنگاه کارایی ی، ارتقاءعدالت اجتماع تأمین
هاي خصوصـی و   افزایش سهم بخشو کارایی،  پذیري افزایش رقابتي، و فناور یانسان

هـاي   کاستن از بار مالی و مـدیریتی دولـت در تصـدي فعالیـت    ، تعاونی در اقتصاد ملی
گـذاري و   از مالکیت و مـدیریت مسـتقیم بنگـاه بـه سیاسـت      آنتغییر نقش و  اقتصادي

انـداز و   دم بـه پـس  تشویق اقشـار مـر  ، افزایش سطح عمومی اشتغال، هدایت و نظارت
 ـپا دانـش  یانسان هسرمای ، توسعهگذاري و بهبود درآمد خانوارها سرمایه ، و متخصـص  هی

جهـت رقابـت     از آن تیدر اقتصاد و حما یو تعاون یخصوص يها بخش توانمندسازي
هاي داخلی جهت مواجهـه هوشـمندانه    سازي بنگاه آمادهی، الملل نیب يکالاها در بازارها
هاي ارزیـابی   توسعه و ارتقاء استانداردهاي ملی و انطباق نظام، جهانی با قواعد تجارت

هـا   اهدافی است که براي ابلاغ ایـن سیاسـت   ازجمله المللی کیفیت با استانداردهاي بین
افـزایش رشـد   «تـوان دو هـدف عمـده     بنـدي کلـی مـی    اعلام شده است. در یک دسته

 ها برشمرد.  ي ابلاغ این سیاسترا برا» افزایش سهم مردم در اقتصاد«و » اقتصادي
هاي اعلام شده براي نیل به اهداف ذکـر شـده نیـز در راسـتاي      راهبردها و سیاست



 404 دیگران  و  مقدم گلشیخی رضا تنهایی/  ...از رانیا.ا.ج یقانون اساس 44اصل  یکل یها استیس یبررس

آمده در بخش  دست به چهارچوبتحقق همین دو هدف عمده است. در ادامه بر اساس 
 د.شو قبل، اهداف و راهبردهاي بیان شده بررسی می

 ها ها از منظر اولویت بررسی سیاست. 0-0

کالاهـا و   تـأمین حسب آنچه بیان شد در یک اقتصاد مردمـی اولویـت ایـن اسـت کـه      
خدمات توسط بخش خصوصی و اقتصاد اجتمـاعی (بخـش سـوم) انجـام شـود. ایـن       

قرار گرفته است. اهدافی نظیر  44هاي کلی اصل  کلی مورد توجه سیاستطور بهموضوع 
کاسـتن از بـار مـالی و    ، هاي خصوصی و تعـاونی در اقتصـاد ملـی    افزایش سهم بخش

از مالکیت و مـدیریت   آنتغییر نقش و  هاي اقتصادي مدیریتی دولت در تصدي فعالیت
انـداز و   تشویق اقشار مردم به پسو  گذاري و هدایت و نظارت مستقیم بنگاه به سیاست

گر توجه به افزایش سهم بخش خصوصی و تعاونی در اقتصاد است.  بیان گذاري سرمایه
یـک اقتصـاد مردمـی    هـاي   هاي ابلاغی از منظر اولویـت  در بررسی سیاستاین وجودبا
 توان به نکات ذیل اشاره نمود: می
طورکـه ذکـر شـد     : همـان نگا  ناقص به اقتصاد اجتماعی یا بخش سوم اقتصیاد  -1

بخـش داوطلبانـه، بخـش    اقتصاد اجتماعی (بخش سوم) شـامل سـه بخـش اسـت:     
هاي کلی آن آمـده   تبع در سیاست و به 44صل غیرانتفاعی و بخش تعاونی. آنچه در ا

هاي داوطلبانه و غیرانتفاعی  توجهی به فعالیت توجه به بخش تعاونی است. بیصرفاً 
هـاي مردمـی در اقتصـاد اسـت کـه هـم        به معناي غفلت از بخش زیادي از فعالیت

 اي در میراث دینی و تمدنی ایران داشته و هم در دنیا در حال رشد است. پیشینه

هـاي   در سیاسـت  ابهام در تعيين ملاک براي تعيين حدود نقش مردم در اقتصاد: -2
هـاي صـدر    هاي دولتی و غیردولتی در فعالیـت  اعلامی ملاك براي سهم بهینه بخش

رشـد و  «و  »عـدالت اجتمـاعی  « ،»استقلال کشور« ،»حفظ حاکمیت دولت« 44اصل 
 44سـازي بـه اصـل     ظر مردمیاگر از من که حالیبیان شده است در» توسعه اقتصادي
 ،خصوصی و اقتصـاد اجتمـاعی باشـد     ترین ملاك باید شکست بخش نگاه کنیم مهم

هاي خصوصی و اقتصاد اجتماعی است مگر  آفرینی بخش که اصل بر نقش معنا بدین
همین ابهام در تعیین ملاك براي حـد   دلیل بهها دچار شکست شوند.  اینکه آن بخش
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 سـهام  از درصـد  80 واگذاري ها سیاست» ج«اقتصاد، در بند و اندازه نقش مردم در 
 تعاونی هاي شرکت خصوصی، هاي بخش به 44 اصل صدر مشمول دولتی هاي بنگاه
غیردولتی، به شرحی که ذکـر شـده، مجـاز شـمرده      عمومی هاي بنگاه و عام سهامی

دولـت   مذکور باید در اختیارهاي  درصد سهام بنگاه 20شده است. مبناي اینکه چرا 
هاي خصوصی، تعاونی و عمـومی غیردولتـی    باقی بماند مشخص نیست. اگر بخش

ها  ها را به آن توان کلیه سهام بنگاه می هاي مذکور را دارند طبیعتاً توان مدیریت بنگاه
 داشتن بخشی از سهام در ید دولت معنایی ندارد. واگذار نمود و نگه

اشکال دیگـر   ز منظر اقتصاد مردمی:گذاشتن بخش عمومی غيردولتی ا بلاتکليف -3
ها این است که بخش عمومی غیردولتی از بخش دولتی جدا دانسته شده در  سیاست
ازاي سهم بخش عمومی غیردولتـی   کاهش سهم بخش دولتی و افزایش مابه که حالی
رسـد دغدغـه اصـلی     می لذا به نظر ؛توان مردمی شدن اقتصاد محسوب نمود را نمی
از امور اقتصادي توسط دولت بوده و اینکه امور به  اي مجموعهها، واگذاري  سیاست
اصـلی نبـوده    مسئلهشود (مردم یا بخش عمومی غیردولتی یا...)  می ی واگذارکس چه

است. از منظر اقتصاد مردمی مشکل اصلی، تجمیع منابع و فعالیت اقتصادي در یک 
که نوعی انحصار در مقابل ورود مردم شکل گیرد. حال  اي گونه بهحوزه خاص است 
بزرگ و هاي  تواند دولت باشد یا بخش عمومی غیردولتی یا حتی بنگاه این حوزه می

 انحصارگر خصوصی.

 ها از منظر محورها بررسی سیاست. 0-2

بـري و در دو سـطح    سازي اقتصاد باید در سه محور مالکیت، مـدیریت و سـهم   مردمی
کلـی  هـاي   خلاصه ایده سیاست طور بهاقتصاد کلان و بنگاه صورت پذیرد. جدول ذیل 

 دهد:  می اقتصاد را نشانسازي  قانون اساسی براي مردمی 44اصل 
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 اقتصادسازی  برای مردمیقانون اساسی  44کلی اصل های  ایده سیاست (:2)جدول 

 سازي اقتصاد محورهاي مردمی

 در سطح بنگا  در سطح ملی محور

 مالکیت

، گسترش مالکیت در سطح عمـوم مـردم  
هاي  توسعه مالکیت غیردولتی در در زمینه

و تغییـر نقـش دولـت از     44صدر اصـل  
گـذاري و   مالکیت و مدیریت به سیاسـت 

  .هدایت و نظارت

 

 مدیریت

ــزایش جلــــوگیري از  ــار و افــ انحصــ
و هـا   پذیري، افزایش سهم تعـاونی  رقابت

بخش خصوصی و کاستن از بار مـالی و  
ــوگیري از نفــوذ و  ــت، جل مــدیریتی دول
ــه     ــردم ب ــویق م ــان، تش ــیطره بیگانگ س

ــرمایه ــراي   س ــاونی ب ــاد تع ــذاري، ایج گ
ــایر   ــوزش و سـ ــعه آمـ ــاران، توسـ بیکـ

ــت ــا  حمای ــهه ــازي   ب ــور توانمندس منظ
داخلی، هاي  توانمندسازي بنگاهها،  تعاونی

  .توسعه سرمایه انسانی

ــرمایه    ــعه س ــا، توس ــاونی ه ــعه تع توس
ها  انسانی، فروش بخشی از سهام شرکت

 27به مدیران و کارکنان آن

 بري سهم

ــت   ــا، تقوی ــد خانواره ــود درآم ــأمینبهب  ت
اجتماعی، اختصاص بخشی از درآمدها بـه:  

فقرزدایی،  منظور بهفراگیر هاي  توسعه تعاونی
ــاخت  ــاد زیرس ــاطق کمتــر  هــاي  ایج من

یافته، ایجـاد تسـهیلات و مشـارکت     توسعه
  .یافته براي توسعه مناطق کمتر توسعه

 

 )پژوهشهاي  یافته(منبع: 
 

                                                                                                     

تـوان آن را در   نمـی  شده، لزومـاً  ها، براي این سهام سقف (محدودي) تعیین که در متن سیاست البته ازآنجایی .27
 سازي بنگاه تعریف نمود.  راستاي مردمی
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 م:نمایی هاي ابلاغی را بر اساس این محورها بررسی می در ادامه سیاست
سـازي مالکیـت در قالـب     مردمـی دهـد   ها نشان مـی  نگاهی به اهداف ابلاغ سیاست -1
تغيير نقیش دولیت از مالکيیت مسیتقي      «و » گسترش مالکيت در سطح عموم مردم«

 بیان شده است.» گذاري، هدایت و نظارت بنگا  به سياست

 مالکیـت منـابع   سازي  اي براي عمومی ها حاکی از این است که ایده بررسی سیاست
ی، توجه عمده بر واگذاري مالکیـت  طبیعی در آن وجود ندارد و در سطح اقتصاد مل

هاي بزرگ به بخش عمـومی غیردولتـی، بخـش خصوصـی و بخـش       صنایع و بنگاه
ی دغدغـه اصـلی واگـذاري مالکیـت دولـت بـوده و       عبـارت  بـه تعاونی بوده اسـت.  

سازوکارهاي لازم براي اینکه مالکیت به معناي واقعی کلمه به عمـوم مـردم منتقـل    
رسانی مناسب تقلیل یافته است. تنها  ن عمومی و اطلاعشود به مواردي نظیر فراخوا
تعیـین   ـاز درستی و نادرسـتی آن   نظر  صرف ـ  منظور راهبرد جدي براي نیل به این

 ها در اقتصاد ایران است. درصدي براي تعاونی 25سهم 

 تعيين سقف بیراي مالکيیت سیهامداران در    «هایی نظیر  در سطح بنگاه نیز سیاست
هاي مشمول بند ج به  شرکتدرصد سهام  5فروش اقساطی حداکثر «و » ها تعاونی

سازي مالکیـت در سـطح بنگـاه     براي مردمی ،»هاي فوق مدیران و کارکنان شرکت
سـازي   بینی شده است. اشکال اصلی در این سطح نیز آن است که براي مردمی پیش
دولت، تدبیري واگذار شده توسط هاي  از بنگاهنظر  صرفاقتصادي موجود، هاي  بنگاه

خصوصی موجود، چنانچه در مالکیت هاي  اندیشیده نشده است. بدیهی است که بنگاه
اي معـدود از افـراد خـاص باشـد، شـرایط بنگـاه مردمـی را نخواهـد داشـت.           عده
تواند هـم در حـوزه مالکیـت     هاي اقتصادي در حوزه مالکیت، می سازي بنگاه مردمی

 و هم در حوزه مالکیت کارکنان هر بنگاه بر آن. اتفاق بیفتدها  عموم مردم بر بنگاه

و  میالی  بیار  از کاسیتن «سازي مدیریت اقتصادي نیز اهدافی نظیر  در محور مردمی -2
 تیرینقیش دولیت از مید   تغيير «و » ياقتصاد يها تيفعال يدولت در تصد یتیریمد

 بیان شده است.» و نظارت تیو هدا يگذار استيبنگا  به س  يمستق

 ویژه در محور مدیریت اقتصادي بر انتقـال   تأکیددهد که  ها نشان می بررسی سیاست
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هـا بـر مبنـاي     هاي غیردولتی است و لـذا سیاسـت   مدیریت بنگاه از دولت به بخش
کـه در صـدر    ـهاي غیردولتی به مدیریت بنگاهی صنایع بـزرگ    تسهیل ورود بخش

 ـا تدوین شده است. ـممنوع بوده   44اصل   يسـاز  یاسـت کـه مردم ـ   یدر حـال  نی
 تیریمردم در مد ینیآفر نقشدر درجه اول مستلزم  ،یدر سطح مل ياقتصاد تیریمد

بـه   یبزرگ دولتهاي  همه بنگاه تیریممکن است که مد نیلذا ا ؛اقتصاد کلان است
 ـیآفر نقـش  کـه  یاصل هدفاما  ؛واگذار شود ردولتیغ  کـلان  تیریمـد  در مـردم  ین

درسـتی   هـا بـه   در سند سیاست هرچند یعبارت به. ردینگ صورت است کشور اقتصاد
بایست  لکن می ؛گذاري، هدایت و نظارت محدود شده نقش اصلی دولت به سیاست

ــردم در حــوزه    سیاســت ــایی در خصــوص چگــونگی اثرگــذاري م ــا و راهبرده ه
 گذاري، هدایت و نظارت در سطح اقتصاد کلان نیز تدوین گردد. سیاست

 هـایی   هاي ابلاغی ایده مدیریت اقتصادي بنگاه نیز سیاستسالاري در  در سطح مردم
 یا توسعه نیروي انسانی بیـان کـرده کـه البتـه صـراحتاً     ها  را همچون توسعه تعاونی

هاي اقتصادي بوده است.  بنگاهسازي  مردمیها  توان گفت هدف از بیان این ایده نمی
بنگاه ایـن اسـت   سالاري در سطح  حسب آنچه در بخش قبل بیان شد اقتضاي مردم

کارکنـان بنگـاه در اداره آن    آفرینی صاحبان عوامل تولید و خصوصـاً  که امکان نقش
و بر اساس قانون تجارت، تنها صاحبان سـرمایه شـرکت    حاضر درحالفراهم شود. 

بر اسـاس عقـودي نظیـر     که حالیتوانند مدیران را انتخاب نمایند در (سهامداران) می
ر این است که مدیریت بنگاه توسط صاحب نیـروي کـار   مضاربه و امثال آن، اصل ب

 انجام شود.

مندي مردم از منافع اقتصادي نیز از دیگـر محورهـاي یـک اقتصـاد      بري و بهره سهم -3
شدن یک اقتصاد در سطح ملی مستلزم این است که مردم از منـافع   مردمی است. مردمی
هاي یک زندگی را دارا باشند. در سـطح بنگـاه نیـز     مند شده و حداقل کلان اقتصاد بهره

کارکنان هر بنگاه باید در منافعی که در اثر تلاش ایشان ایجاد شده سهیم باشند. موضوع 
 مورد نظر قرار گرفته است:» خانوارهابهبود درآمد «ویژه در هدف  طور بهبري  سهم

 هـاي   سیاسـت » بنـد د «بري مردم از منافع اقتصادي در سـطح ملـی در    موضوع سهم
ابلاغی و ذیل سرفصل مصارف درآمدهاي حاصـل از واگـذاري مـورد توجـه قـرار      
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گرفته است. از منظر اقتصاد مردمی اشکال اساسی این سرفصل ایـن اسـت کـه بـه     
هاي دولتی محدود شده و در خصوص منافع حاصل  بنگاه وجوه حاصل از واگذاري

برداري از منابع طبیعی و سایر اموال عمومی سکوت کـرده اسـت. همچنـین     از بهره
برداري منابع طبیعی و اموال  هاي توزیعی عواید حاصل از بهره از سیاستنظر  صرف

و اقتصادي یک زندگی حـق هـر انسـانی اسـت     هاي  عمومی برخورداري از حداقل
شدن اقتصاد مستلزم این است که این حق براي همه مردم یک جامعه فـراهم   مردمی

 یملی  ريی فراگ يها یتعاون تأسيس«هاي ابلاغی این مهم از طریـق   شود. در سیاست
بـر   تأکیدو » فقرزدایی منظور  بهتحت پوشش قرار دادن سه دهك اول جامعه  يبرا

ها و رفع  هاي دولتی براي تقویت این تعاونی مصرف عواید حاصل از واگذاري بنگاه
یافته محل توجه واقـع   هاي مناطق کمتر توسعه فقر و محرومیت و توسعه زیرساخت

این بـاز هـم تضـمینی وجـود نـدارد کـه اجـراي دقیـق         وجودلکـن بـا   ؛شده اسـت 
هاي زندگی براي همـه   حداقل تأمینهاي ذکر شده منجر به رفع کامل فقر و  سیاست
 مردم شود.

 هاي  در سیاست از عواید و منافع اقتصادي بنگاه نیز اساساًها  بري کارکنان بنگاه سهم
 ابلاغی مورد توجه قرار نگرفته است.

 گیری نتیجه

قانون اساسـی را   44هاي کلی ابلاغی اصل  آن بودیم تا سیاست دنبال بهدر این پژوهش 
ی مفهومی از اقتصاد چهارچوب. براي این منظور ابتدا کنیماز منظر اقتصاد مردمی بررسی 
، اقتصـاد مردمـی اقتصـادي اسـت کـه در آن      چهـارچوب مردمی ارائه شد. حسب ایـن  

ماعی باشـد و چنانچـه   کالاها و خدمات با بخش خصوصی و اقتصاد اجت تأمیناولویت 
بنـدي،   این اولویـت بـر  عـلاوه این دو بخش دچار شکست شد بخش عمومی وارد شود. 

افتـد کـه    بري مردم اتفاق می سازي اقتصاد در سه محور مالکیت، مدیریت و سهم مردمی
 چهـارچوب هر محور داراي دو سطح اقتصاد کلان و سطح بنگاه است. بر اسـاس ایـن   

ورد بررسی قرار گرفت. نتیجه بررسی حاکی از ایـن اسـت   م 44هاي کلی اصل  سیاست
 شیافیزا «و  »يرشید اقتصیاد   شیافزا«ها داراي دو هدف عمـده   که ابلاغ این سیاست
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بـر پیگیـري    44هاي دولتی صدر اصل  لکن واگذاري بنگاه ؛بوده »سه  مردم در اقتصاد
هـاي ابلاغـی در راسـتاي     توان گفت سیاست ي که میطور بهاین دو هدف سایه افکنده 

ایـن نـواقص    ازجملـه هاي جـدي اسـت.    تحقق اقتصاد مردمی داراي نواقص و کاستی
توان به نداشتن یک تصویر روشن از اقتصاد مردمی، تقلیل اقتصاد اجتماعی به بخش  می

هاي داوطلبانه و غیرانتفـاعی، عـدم تفکیـک میـان بخـش       تعاونی و عدم توجه به بخش
در سـطح   يسـالار  مـردم عمومی غیردولتی با بخش خصوصی و تعاونی، عدم توجه به 

آمده و سایر  44اقتصادي به غیر از آنچه در صدر اصل اي ه بنگاه، عدم توجه به فعالیت
 موارد اشاره نمود. 

 خلاصـه  44در اصـل  صـرفاً  ناگفته نماند نقش مردم در اقتصـاد در قـانون اساسـی    
، 48، 47، 46، 43، 31، 29، 28اصـول   ازجملـه شود. این موضوع در اصول دیگري  نمی
 44موجود در اصل هاي  ن بخشی از کاستیتوا و... مطرح شده که با استفاده از آن می 50

قانون اساسی کـه ضـوابط اقتصـاد جمهـوري      43مثال در اصل  عنوان به ؛را جبران نمود
ایـن   ازجملـه اقتصـاد دارد.  سـازي   روشن بر مردمـی هایی  کند دلالت می اسلامی را بیان

مـدیریت  مندي مردم از منـابع، توجـه بـه مالکیـت و      بهرههاي  تضمین حداقلها  دلالت
اقتصادي عموم مردم از طریق نفی انحصار، منع تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و 

 تـأمین خاص و ممانعت از تبدیل شـدن دولـت بـه یـک کارفرمـاي بـزرگ،       هاي  گروه
لوازم کار براي همه از طریـق   تأمینهاي اقتصادي در سطح فردي و ملی، ترجیح  آزادي
باز هم موارد تعیین تکلیـف نشـده دیگـري    ها  همه اینرغم  باشد. علی می و... 28تعاونی
سـازي اقتصـاد بـر     هاي کلـی مردمـی   شود سیاست پیشنهاد می اساس این برماند.  می باقی

قـانون اساسـی و   هـاي   اساس یک تعریف جامع از اقتصاد مردمی متناسـب بـا ظرفیـت   
 هماهنگ با سایر اسناد بالادستی تدوین گردد.

 
  

                                                                                                     

کـارکردن در قالـب    قانون اساسی خویش فرمایی و تعاونی را بر 43توان گفت که بند دوم اصل  می نوعی به .28
 در محیط بنگاه بیانجامد. ي سالار مردمتواند تا حدي به تحقق  می دهد. این رجحان می شرکتی ترجیح
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  کتابنامه
 .قرآن کریم
بـر   تأکیـد الگوي مشارکت مردم در اقتصاد بـا   .)1398محمد ( ،سلیمانی و سیدحسین ،حسینی

 ).11( ،معرفت اقتصاد اسلامی. اندیشه امام خمینی
 ـاقتصـاد ا  يهـا  يسـاز  یمردم در خصوص ـ گاهیجا .)1395کرد زنگنه، غلامرضا ( يدریح . رانی

دانشـگاه امـام    جیبس ـ قـات یمرکـز تحق به همت تهران: . بنیاد در دوره اقتصاد مردم یسخنران
 ).السلام علیه(صادق 
ی و بـه مناسـبت س ـ   ی مقام معظم رهبريونیزیتلو یسخنران). 14/3/1400اي، سیدعلی ( خامنه
 .)علیه االله رحمت( ینیسالگرد رحلت امام خم نیدوم
کردن محور  پس از انقلاب در مردم يها عملکرد دولت یابیارز .)1395احسان (دیس ،يخاندوز

دانشـگاه   جیبس قاتیبه همت مرکز تحقتهران: . بنیاد در دوره اقتصاد مردم یاقتصاد. سخنران
 ).السلام علیه(امام صادق 

 .14/03/1378، )علیه االله ت(رحم ینیسالگرد رحلت امام خم نیدر دهم  نمازجمعه يها خطبه
به تهران: . بنیاد در دوره اقتصاد مردم یمشارکت مردم. سخنران يالگو .)1395مسعود ( درخشان،

 .)السلام علیه(دانشگاه امام صادق  جیبس قاتیهمت مرکز تحق
)، 5(2 ،یفصـلنامه رفـاه اجتمـاع    .سالار در اقتصاد مردم یاجتماع تأمین .)1377( ی، عليدیرش

47-70.  
در دوره  یسـازي. سـخنران   سازي با خصوصـی  مردمی يها تفاوت .)1395( يمهددیس باف،یزر

 .)السلام علیه(دانشگاه امام صادق  جیبس قاتیبه همت مرکز تحقتهران: . بنیاد اقتصاد مردم
اقتصاد مردمی نقطه مشترك اقتصاد مقاومتی و  .)1395( حانهینژاد، ر ينادر و فاطمه ،یده سرخه

 .شرفتیپ یرانیا یاسلام يکنفرانس الگو نیپنجمتهران: . الگوي اسلامی ایرانی پیشرفت
در  ياقتصـاد  شرفتینقش مردم در پ .)1392اشرف ( دهیلقمان، س يموسو و ی، محمدعلعایشف

 .62-35 )،51(13 ،یاقتصاد اسلام .يمقام معظم رهبر يها شهیاند
ترجمـه مهـدي زندیـه، قـم: انتشـارات       .اسـلام راهبـر زنـدگی    .)1394محمدباقر (سـید صدر، 

 دارالصدر.

در دوره  ی. سخنرانيا محور با اقتصاد منطقه اقتصاد مردم ارتباط .)1395االله ( حجت ،یعبدالملک
 .)السلام علیه(دانشگاه امام صادق  جیبس قاتیبه همت مرکز تحقتهران: . بنیاد اقتصاد مردم

 . تهران: انتشارات وزارت تعاون.به جامعه سالم یراه یتعاون .)1372اکبر ( یعل ،یمدن
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اقتصـاد   .ياقتصـاد  يبسـتر آزاد  ،ياقتصـاد  يسـالار  مـردم  يالگو .)1391( ی، احمدعلیوسفی
 .76-53)، 48(12 ،یاسلام

 انـات یبـر ب  تأکید( ینقش مردم در اقتصاد مقاومت .)1395( یمجتب غفاري، و یاحمدعل ی،وسفی
 ).1(1 ،یاقتصاد مقاومت يها دوفصلنامه پژوهش .رهبر معظم انقلاب)
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